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RESUMO

A presente Tese de Doutorado tem a finalidade de compreender os
parametros adotados em Universidades da Terceira Idade (UnTl), de
universidades publicas federais brasileiras, com vistas a reconfiguracdo
estrutural dessas atividades socioeducacionais. Os objetivos especificos
foram mapear as universidades publicas federais brasileiras que tém
projetos educacionais voltados a terceira idade; descrever, na ética dos
coordenadores e das autoridades universitarias, praticas usuais das UnT],
das universidades estudadas; analisar a posi¢cdo dos coordenadores e das
autoridades universitarias sobre o tipo de apoio ao funcionamento destas
UnTlI,; e, refletir estas préticas e o tipo de apoio institucional que permita
a reconfiguracéo estrutural destas atividades socioeducacionais. O tipo de
estudo foi o de multicascos, dentro de uma abordagem qualitativa,
delineamento de levantamento e a técnica de avaliacdo. A delimitacdo
utilizada foi estudar as UnTI com, no minimo, 20 anos de existéncia em
dezembro de 2016 e o método de coleta de dados a entrevista em
profundidade. A pesquisa indicou 63 universidades publicas federais no
Brasil, das quais 36 tinham UnTI, porém apenas 17 dentro do corte
temporal supracitado. Desta populagdo de 17 UnT], 11 delas concordaram
participar do estudo, caracterizando uma amostra intencional por
acessibilidade. Elas estdo situadas nas cinco regides do Brasil. Foram
entrevistados 11 coordenadores das UnTI e 10 gestores em cargo de Pré-
Reitor de Extensdo ou Diretor de Unidade Académicas dessas
universidades. As entrevistas foram por Skype®, telefone ou
pessoalmente, completada com dados secundarios, durante o periodo de
maio a novembro de 2016. As transcri¢des seguiram a técnica da andlise
de contedo. As categorias analisadas da UnTI foram: participantes;
estrutura e processo; infraestrutura; equipe; ensino, pesquisa e extensao;
e, relatos da gestdo estratégica das universidades. O referencial tedrico
indica a origem do termo Terceira Idade e reforca o aumento da
longevidade da populagdo no Brasil e os desafios dos seus cidadaos
idosos, trazendo a universidade como elo de ensino, pesquisa e extensdo
as UnTIl. As UnTI estudadas foram das universidades: Universidade
Federal do Rio Grande, Universidade Federal do Amazonas,
Universidade Federal do Espirito Santo, Universidade Federal de Juiz de
Fora, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de
Mato Grosso, Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Federal
da Paraiba, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Federal
de S&o Jodo Del Rei e, Universidade Federal de Santa Maria. Os
resultados confirmam que as UnTI analisadas sdo relevantes e tém



reconhecimento da sociedade. Elas sdo consideradas programas ou
projetos e estdo ancoradas, direta ou indiretamente, a Pro-Reitoria de
Extensdo, portanto ha obstaculos legais para a lotacdo de pessoal, dotacdo
orcamentaria, e 0s participantes ndo sdo tratados como alunos da
universidade. Estas constatacdes reforcam a urgéncia da UnTI ser
incorporada a estrutura administrativa formal das universidades publicas
federais brasileiras, na forma de Centro de Ensino, Pesquisa e Extensdo
independente, que lhe permita ampliacdo de visibilidade, previsdo
orcamentaria da Unido que garanta a otimizacdo das capacidades
inerentes aos desafios hodiernos do aumento da longevidade dos
brasileiros.

Palavras-chave: UnTI. Universidades Publicas Federais Brasileiras.
Populacéo Idosa. Estrutura Administrativa.



ABSTRACT

This Doctoral Thesis has the purpose of understanding the parameters
adopted by the Universities of the Third Age (U3A) of Brazilian Public
Federal Universities, with a view to the structural reconfiguration of their
socio-educational activities. The specific goals of this study include mapping
the Brazilian Public Federal Universities with projects aimed at the third age;
describing, through the point of view of the coordinators and academic
authorities, the common practices destined to the third age within the
analyzed universities; analyzing the position of coordinators and academic
authorities concerning the type of support they are giving to the functioning
of such U3A; and, finally, reflecting over these practices and the type of
institutional support, which allows for the structural reconfiguration of these
socio-educational activities. This Multi-Site study is a qualitative approach
based on a survey design and evaluation techniques. The delimitation of this
research was to study U3A with, at least, 20 years of existence in December
of 2016. The data collection method corresponds to in-depth interviews. The
research pointed out 63 Brazilian Federal Public Universities, of which 36
had U3A. However, only 17 were inside the temporal cut aforementioned.
Inside this number (17 U3A), only 11 agreed to participate in the study, which
characterized an intentional sample by accessibility. These Universities are
located in the five regions of the Brazilian territory. We interviewed 11
coordinators of the U3A, as well as 10 Deans of Extension or General
Directors of the Academic Unities of such Universities. The interviews were
performed via Skype®, telephone or in person. They were also complemented
by secondary data and took place in the period of May to November 2016.
The transcriptions followed the technique of content analysis. The U3A
categories analyzed were: participants; structure and process; infrastructure;
team; teaching, research and extension; and reports of the strategic
management of the Universities. The theoretical referential reveals the origin
of the term “Third Age” and the increase of the population longevity in
Brazil, as well as the challenges faced by the elderly, thus bringing University
as a link of teaching, research and extension related to the U3A. The U3A
considered in this study were the Federal University of Rio Grande, Federal
University of Amazonas, Federal University of Minas Gerais, Federal
University of Mato Grosso, Federal University Ouro Preto, Federal
University of Paraiba, Federal University of Santa Catarina, Federal
University of S&o Jodo Del Rei, and Federal University of Santa Maria.
Results confirmed that the U3A analyzed are relevant and acknowledged by
the Brazilian society. They are considered programs or projects and are
anchored, directly or indirectly, to the Dean of Extension. There are,
therefore, obstacles associated with staffing and budget allocation — also, the
participants are not considered students of the University. These findings



support the fact that the U3A must be attached to the formal administrative
structure of Brazilian Federal Public Universities in the form of an
independent Center of Teaching, Research and Extension, which would allow
for an increase in visibility and budget forecast. This would help guaranteeing
the optimization of the capacities inherent to the modern challenges of the
increasing longevity of the Brazilian population.

Keywords: U3A. Brazilian Federal Public Universities. Elderly
Population. Administrative Structure.
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1 INTRODUCAO

O Século XX foi repleto de grandes transformacfes sociais,
politicas, econdmicas e tecnoldgicas que trouxeram novos desafios as
organizacdes universitarias, em especial, as brasileiras que se depararam
com o fendmeno do envelhecimento da populacdo. A expectativa de vida
do ser humano aumentou, cerca de, 30 anos ao longo desse século,
configurando uma revolucéo demogréafica que requer a releitura da satde
publica, de questdes previdencidrias e do prdprio envelhecer, sem
esteredtipos, com o melhor nivel de independéncia e qualidade de vida,
ja que estudos indicam que em 2050, 30% da populacdo brasileira serd
composta por idosos (BANCO MUNDIAL, 2011).

Na divulgacio da evolucdo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH?) brasileiro das Gltimas duas décadas a longevidade da
populacdo foi destaque, pois a expectativa de vida da populacdo
aumentou em 14%, isto €, 9,2 anos na década de 1990 e, na primeira
década deste século (2000-2010), ampliou-se de 65 a 79 anos, oscilando
em regibes e em municipios brasileiros. Pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD?), o IDH de Longevidade
compde-se pelo indicador esperanca de vida ao nascer, ou seja, projeta o
nimero médio de anos que as pessoas poderdo atingir desde o nascimento,
preservando os padrfes de mortalidade observados no ano de referéncia.

Pressupde-se que, mesmo com as diferencas regionais e
municipais, 0 aumento da longevidade é uma tendéncia na maioria dos
municipios do Brasil, onde a longevidade se caracteriza no subindice de
desenvolvimento humano, “que apresenta a maior reducdo na diferenga
entre 0 maior e 0 menor resultado encontrado nos municipios brasileiros
nas ultimas duas décadas” (PNUD, 2013, s/p.). Esta revolucao coloca aos
especialistas, homens publicos e coletividades enormes desafios sociais,
gue demandam por pesquisas e analises com um novo olhar para as
politicas publicas de prevengdo de saude no envelhecimento (VERAS;

1 IDH - O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e satde.
O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador utilizado, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. Fonte: http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx

2 pPNUD - O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento executa projetos em
diferentes areas. Ele oferece apoio técnico, operacional e gerencial, por meio de acesso a
metodologias, conhecimentos, & consultoria especializada e ampla rede de cooperagao técnica
internacional. Seu objetivo é o desenvolvimento humano, o combate a pobreza e o crescimento
do pais. Os projetos sdo em parceria com o Governo Federal, instituicbes financeiras
internacionais, setor privado e sociedade civil. Fonte: http://www.pnud.org.br/Default.aspx
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CALDAS, 2004), mas salde ndo pensada somente do ponto de vista
fisioldgico.

Oliveira (2008) diz que das mudangas sociais, econdmicas,
politicas e tecnolégicas do presente, ha horizontes que exigem respostas
satisfatorias dos administradores. Assim, se nas proximas quatro décadas
cerca de um ter¢o da populagdo brasileira serd idosa, é relevante, desde
agora, investigar questfes que ultrapassam o aumento da sobrevida,
analisando a situacéo da terceira idade, para assegurar sua cidadania, com
o fito de melhorar a sociedade brasileira. Razdes pelas quais € relevante
compreender a dindmica atual de envelhecimento da populacéo e de como
os idosos tém atitudes participativas e de valia social.

Oliveira e Scortegagna (2014) destacam a necessidade de trazer a
questdo do processo de envelhecimento e a velhice na agenda social e
politica, compreendendo de forma ampla os impactos da maior propor¢do
de idosos na sociedade. Acrescentam para a urgéncia de se ampliar os
debates de planejamento e de execucdo de agdes permeados, “no amago
de movimentos sociais, nas redes de protecéo e apoio, na sociedade civil
organizada e nas instituicGes de ensino superior, trazendo o idoso ndo
apenas como objeto de estudo, mas também como sujeito” (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA, 2014, p. 14).

Nessa conjuntura a Universidade tem papel importante na
promogéo da emancipa¢do humana e no desenvolvimento de tecnologias
para a sociedade. Ristoff (2006), por exemplo, ressalta o papel das
universidades, em especial as publicas, objetivando colocar ensino,
pesquisa e extensdo a servico do desenvolvimento social da nagdo. Ja,
Beraza (2014, s/p.) coloca a universidade como, “[...] mundo das ideias,
da confrontacdo, da construgdo da ciéncia, da ruptura de certas
convengdes e barreiras sociais®” e, Oliveira e Scortegagna (2014) como
imperativo o papel da instituicdo a terceira idade e sua funcdo social.
Assim, as universidades publicas federais, por meio da terceira idade,
podem contribuir em pesquisa e extensdo voltadas a esse publico em
varias linhas de conhecimento e atender crescentes demandas.

O potencial estrutural das universidades publicas federais, somado
ao fato da inclusdo da terceira idade em espacos educativos estar prevista
em politicas e que distintas iniciativas educacionais séo feitas para suprir
demandas da sociedade (OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA,
2016), urge se entender como institucionalizar as acgbes existentes ou
formata-las para este publico-alvo. Sobre isso, D’Alencar (2016) alerta

8 Tradugdo livre.
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gue somente 1% das pessoas da faixa etaria considerada idosa, frequenta
Programas para Terceira Idade em InstituicGes de Ensino Superior (IES).

No cenério histérico mundial foi a partir de um movimento de uma
das Universidades da Franca que emergiu o termo Terceira Idade,
remetendo a ideia de envelhecimento ativo. O termo tem origem das
Universités Du Troisieme Age, popularizando-se no Brasil, talvez pelo
fato de seus primeiros gerontélogos serem graduados na Franca
(DEBERT, 1994). Sobre isso, Frutuoso (1999, p. 35) sublinha que a
expressdo “Terceira Idade” surgiu no final da década de 1960, na Franca
e, “[...] refere-se a uma emergente realidade do envelhecer, ligada a um
novo tempo de lazer e ndo mais associada & miséria, doenca e decadéncia,
0 que em geral ocorria apds a vida profissional ativa”. Com isso, o termo
Universidade da Terceira Idade assume a conotagéo de realizagdo pessoal
do individuo, em uma faixa etaria em que é possivel a manutencéo da
autonomia com saude e qualidade de vida.

Por sua vez, Veras e Caldas (2004) relatam que 0 movimento
Universidade da Terceira Idade teve um substancial incremento desde
1970, com ag¢des multidisciplinares para inserir o idoso como cidadao
ativo no seio da sociedade. Destacam ainda que, até 2004, no Brasil havia
cerca de 150 iniciativas desse tipo e, oito anos depois, Cachioni (2012)
apontava mais de 200 projetos focados para o referido publico-alvo.

As abordagens interpretativas sdo variadas sobre o tema em pauta.
Debert (1996), por exemplo, propde duas perspectivas sobre 0 idoso: a
abordagem que o caracteriza “como fonte de miséria” e a perspectiva
mais recente, que o trata como “fonte de recursos”. Esta tltima foi uma
resposta as pesquisas que mostravam que 0s jovens tendiam a subestimar
o0s problemas do envelhecimento. Modificar a concepgéo da miséria pela
perspectiva do idoso como fonte de recursos, entretanto, ndo é simples.
Abordagens baseadas em visdes pessimistas do idoso ainda tém forca,
permanecendo em algumas pesquisas como fundamento teérico, mesmo
quando a realidade hodierna pede por uma releitura desta perspectiva. A
perspectiva do idoso como “fonte de recursos” pode ser associada a
expressdo Terceira Idade e parece partir de pressupostos distintos aos da
perspectiva da miséria. A dicotomia da percepgdo da velhice é um reflexo
cultural, “de uma sociedade na qual a educacdo ¢ um instrumento
relevante que contribui para determinar e reforcar uma ou outra
concepedo social” (OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2016, p.
14).

Simdes (2016) defende que parte da sociedade brasileira ndo tem
a consciéncia das mudangas que estdo ocorrendo no perfil etario
demogréfico brasileiro. Sdo fundamentais as modificagcdes em relacéo a
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cultura e a educagdo na direcdo de valorizar os idosos, isto &, “[...]
precondi¢des para decisdes em varias areas importantes, como a de salde
[...], infraestrutura urbana [...], pressupondo, também, a necessidade de
fortalecimento dos programas previdenciarios” (SIMOES, 2016, p. 14).
Inclusive porque o relatorio “Envelhecendo em um Brasil mais velho” do
Banco Mundial (2011, p. 14) alertou que, “Programas de treinamento
especificos podem ser eficazes para suavizar ou anular o declinio
associado a idade na habilidade de aprender novas técnicas”. Embora o
relatério traga tal afirmativa em contexto instrumental, supde-se que 0
estimulo esta relacionado ao aprendizado no decorrer da vida.

Para Both (2000) o envelhecimento ndo impede a promogéo do
desenvolvimento, sendo que néo se deve questionar se o idoso ja atingiu
a maturidade ou cumpriu sua funcéo social, mas sim qual é seu préximo
passo de desenvolvimento. Na acepcéao de Irigaray e Schneider (2008, p.
212) a funcdo da educagdo permanente para idosos ndo é o simples
entretenimento, nem a perpetuacdo e nem a reproducdo dos papéis por
eles desempenhados em outros estagios da vida, mas ser o meio para que,
independentemente de sua idade cronolégica, a pessoa possa “manter seus
niveis normais de funcionamento e de desenvolvimento”. Ao investigar
projetos universitarios para pessoas idosas, Simoneau e Oliveira (2011)
concluiram que ha uma representagdo positiva destes programas, apoiada
em valores morais e sociais hegeménicos, como a aprendizagem, mas
destacar sua funcdo social, que permite a interacdo social, o
estabelecimento de lagos e a valorizagdo da pessoa idosa. Outros estudos
(OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA; 2016; OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA,; 2014; SIMONEAU; OLIVEIRA, 2011; DAL RIO,
2009; WEBBER; CELICH, 2007; MARTIN GARCIA; REQUEJO
OSORIO; 2005; VERAS; CALDAS, 2004; CACHIONI, 2003;
FRUTUOSO, 1999; DEBERT, 1996) revelam a relevancia dos
programas para a Terceira ldade dentro de Universidades como centros
de atividades e integracdo social do idoso, que proporcionam
oportunidades relacionadas a quebra de estere6tipos e manutencdo da
autonomia e cidadania, além da possibilidade de desenvolvimento de
pesquisas cientificas que trazem beneficios a tais faixas da populagéo.
Cachioni (2003, p. 221) defende que “ja dispomos de dados empiricos
gque comprovam a importancia da educagdo sobre a vida da clientela
idosa”.

Com o aumento da proporcéo de idosos em relacdo aos jovens, a
visdo que a sociedade tem do idoso e a que o idoso tem de si ndo pode ser
em carater assistencialista. Na acep¢do de Veras e Caldas (2004), ndo se
trata somente de desenvolver pesquisas para 0s idosos, mas pesquisas
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com os idosos, nas quais estes mobilizem seus conhecimentos,
criatividade, inteligéncia e memoria, e pesquisas feitas pelos estudantes
idosos. Sobre isso, Both (2000) j& havia realcado para a relevancia e a
possibilidade de diversas areas de conhecimento das Universidades,
contribuirem de forma interdisciplinar com o cidaddo que atingiu a
terceira idade.

Esse alerta merece atencédo, pois grande parte das pesquisas sobre
o0 tema no Brasil é desenvolvida por educadores, pedagogos, psic6logos,
enfermeiros, médicos e gerontdlogos, indicando hiato de estudos, por
exemplo, na area da administracdo, onde raras as pesquisas relacionam a
estrutura universitaria apropriada ao idoso. Apesar de haver no Brasil
mais de 200 projetos dessa natureza, “os investimentos sdo escassos, pois
geralmente as Universidades da terceira idade atual funcionam apenas
como equipamento educativo e social, e ndo como promotoras de
pesquisa e geradoras de novos conhecimentos para a populagdo idosa”
(CACHIONI, 2012, p. 7). Em sua investigacdo em um dos primeiros
nucleos que trabalhou com as caracteristicas de uma Universidade da
Terceira Idade (UnTI) brasileira, Silva (2013) identificou pouca
autonomia financeira, apesar do trabalho sério para centenas de idosos
por semestre. Em outro projeto consolidado, Loreto e Ferreira (2014)
relatam, além da limitag&o de recursos, a competicao interna por recursos
entre as varias areas de atuagdo. Tal panorama indica que ndo ha o
reconhecimento da relevancia desses programas, supostamente pela
caréncia em organizar recursos institucionais destinados aos mesmos.

Os recursos a que se referem séo de diversas ordens de gestdo, tais
como estrutura fisica apropriada ao referido publico, administrativos para
0 suporte burocratico institucional, financeiros para o custeio de
atividades de ensino, pesquisa e extensao dos idosos, bem como da salde
integral do individuo da terceira idade. Essas acdes poderdo contribuir
para aumentar esforcos de convivéncia e da realizacdo de estudos que dé
uma identidade estrutural e de gestdo das diversidades no tocante a
denominada “Universidade da Terceira Idade” integrada aos demais
niveis existentes. Até 0 momento, 0s niveis existentes na gestdo das
universidades sdo: o ensino pré-escolar enderecado aos primeiros passos
da faixa etéria infantil; o primeiro e o segundo graus, com atengdo a
infancia e adolescéncia e que alicercam o terceiro grau; as pés-graduacgdes
focadas no publico adulto e maduro que especializam os conhecimentos
obtidos no terceiro grau. Percebe-se que hd uma lacuna quanto a faixa
etaria considerada terceira idade, fortalecendo o eixo de Tese de
Doutorado.



30

Benedetti, Gongalves e Mota (2007) ressaltam a diferenca entre
envelhecer num pais desenvolvido e em um pais em desenvolvimento.
Geralmente, os paises desenvolvidos tém condicfes de vida favoraveis e
proporcionam melhor nivel de qualidade de vida aos idosos, diferente dos
paises em desenvolvimento. Dentro deste prisma, a Resolugéo n° 39/125,
da primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento em 1982, a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) definiu a fronteira cronoldgica
para a terceira idade, 0s 60 anos nos paises em desenvolvimento e os 65
anos para os desenvolvidos (COSTA, 2007). Por isso, admite-se que as
condic¢des ambientais impactam o padrdo de envelhecimento do cidadéo,
sendo relevante estudar a integracdo dos programas de terceira idade, com
a estrutura administrativa das Universidades publicas federais no Brasil.

Portanto, a presente Tese de Doutorado torna-se oportuna, inédita
e atual devido as rédpidas mudangas demograficas no Brasil, que
representam oportunidades para impulsionar o crescimento e 0
desenvolvimento socioecondmico do pais se bem direcionadas (DIOP,
2011). Aponta o relatério do Banco Mundial (2011) que o pais passa pelo
estagio denominado bdnus demografico, excepcional na historia de cada
nagdo, onde “a for¢a de trabalho € muito maior do que a populacio
dependente”, sendo, “[...] ponto de inflexdo que no Brasil deve durar
apenas até 2020, mas cujos impactos durardo indefinidamente” (DIOP,
2011, p.07). Ele complementa a reflex&o ao apontar que as escolhas atuais
do pais em relacdo a educacédo, a salde e a previdéncia definirdo sua
capacidade de desenvolvimento no medio e longo-prazos.

Como alertam Veras e Caldas (2004) e Cachioni (2012), ha
dezenas de projetos isolados ou que atendem parcialmente o cidaddo
brasileiro da terceira idade de forma gratuita ou com cobranca de
mensalidade simbolica que fortaleceu a busca de resposta sobre:

Quais parametros adotados nas Universidades da Terceira Idade*
das Universidades Publicas Federais Brasileiras servem de reflexdes para
a reconfiguracéo estrutural destas atividades socioeducacionais?

Para responder o problema de pesquisa definiram-se o objetivo
geral e os especificos para balizar os procedimentos metodolégicos, como
apregoam Motta-Roth e Hendges (2010).

4 Optou-se investigar as UnTI que tivessem, no minimo, até dezembro de 2016, 20 anos de plena
atividade em uma universidade publica federal brasileira. A escolha temporal foi definida pela
suposicéo de que, em duas décadas hd amadurecimento destas atividades socioeducacionais.
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1.1 OBJETIVOS

A presente pesquisa orienta-se  pelo objetivo  geral,
operacionalizado em quatro objetivos especificos, apresentados a seguir.

1.1.1 Objetivo geral

Compreender os pardmetros adotados em Universidades da
Terceira Idade de Universidades Publicas Federais brasileiras que
permitem refletir em relacdo a reconfiguracao estrutural dessas atividades
socioeducacionais.

1.1.2 Objetivos especificos

a) ldentificar as universidades publicas federais brasileiras que tém
projetos educacionais voltados a terceira idade;

b) Descrever, na oOtica dos coordenadores e das autoridades
universitarias, praticas usuais das Universidades da Terceira ldade, das
universidades estudadas;

¢) Analisar a posicdo dos coordenadores e das autoridades
universitarias sobre o tipo de apoio ao funcionamento destas
Universidades da Terceira ldade; e,

d) Refletir sobre estas préaticas e o tipo de apoio institucional que
permita a reconfiguragdo estrutural das Universidades da Terceira Idade
nas Universidades Federais.

1.2 JUSTIFICATIVAS

Devido a elevada velocidade na mudanca de estagio do processo
de envelhecimento populacional brasileiro, muitas pessoas ainda tém a
ilusdo de que o Brasil € um pais de jovens, mas a inversdo na piramide
etaria brasileira ja estd ocorrendo, o que demanda estudos sobre acdes
direcionadas a este segmento etario, para desenvolvimento,
institucionalizacdo e melhorias. Frutuoso (1999) enfatiza que as
implicagdes sociais, econdmicas e politicas das tendéncias demograficas
de envelhecimento para um planejamento, motivam a preocupa¢do ndo
apenas quanto a proporcéo de idosos em relagdo as demais faixas etérias,
mas também de suas necessidades.

Diop (2011) explica que a questdio do envelhecimento
populacional ndo era foco de preocupacédo no Brasil, ja que o pais era
visto como um sinénimo de juventude. Para Areosa (2015) o tema do
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envelhecimento no Brasil ainda ndo tem toda a visibilidade necesséria. A
ideia do pais como sindnimo de juventude, entretanto, vem mudando
drasticamente nas ultimas décadas, nas quais o Brasil “embarcou em um
processo de desenvolvimento que o esta levando a atingir indices sociais
e demograficos de primeiro mundo, embora com sistemas e instituicdes
herdadas de outro contexto” (DIOP, 2011, p. 07), ndo sendo mais possivel
adiar o debate sobre a transi¢éo etaria brasileira, adotando, sobretudo, um
ponto de vista amplo, que trate a complexidade envolvida em tal situacéo.

Dowbor (2011) coloca que a dimensdo e a importancia da area
social mudaram qualitativamente, exigindo novos equilibrios nas
prioridades da sociedade. A construcdo de alternativas envolve aliancas
sociais, parcerias para o desenvolvimento reunindo diversas esferas e
atores sociais na busca de articulagdes. A Universidade, sobretudo a
publica, deve ser legitimada pela sociedade civil, num dialogo aberto e
com retorno em agdes concretas. Para Beraza (2014, s/p.), ja esta obsoleta
a visdo de uma Universidade exclusiva aos jovens e a formacao para o
emprego, sendo que “[...] cada vez sdo mais as Universidades que
oferecem programas para idosos que obtém uma grande audiéncia e
reconhecimento social”, considerando tais programas uma forma distinta
de encarar a missdo e a visdo das Universidades.

Espera-se que a concretizacdo da pesquisa contribua na gestéo de
Programas Educacionais Interdisciplinares Permanentes para ldosos
dentro de Universidades Publicas Brasileiras, aqui denominados
“Universidades da Terceira Idade”, termo que se busca compreender e
desenvolver ao longo da pesquisa. Apesar da importancia de
instrumentalizacdo e constructos tedricos necessarios para a organizacdo
e gestdo, €& valido destacar que o0s programas educacionais
interdisciplinares para idosos necessitam ser ressaltados sob a Gtica da
participacdo, cidadania e inclusdo, que caracterizam a sua funcéo social,
tendo o idoso como sujeito. Cachioni (2003, p. 78) pondera que “No
Brasil, ainda carecemos de estudos que busquem sistematizar e analisar a
emergéncia e organizagdo das Universidades da Terceira Idade”. Nao ¢é
recomendavel a simples exportacdo de modelos sem a devida adaptacéo,
“pois é o contexto que, muitas vezes, faz a diferenca entre o sucesso e 0
fracasso” (MORGAN, 2002, p.144).

Compreender o objeto é importante e oportuno do ponto de vista
educacional, bem como no sentido de fortalecer a instituigdo universitaria
direcionada ao publico idoso. Mainardes, Alves e Raposo (2010)
explicam que nos paises desenvolvidos o mercado do ensino superior esta
diminuindo, possivelmente devido as taxas de natalidade decrescentes.
Fendmeno semelhante pode ocorrer no Brasil. O Banco Mundial (2011,
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p. 19) explica o crescimento da populacéo idosa, projetada para triplicar
nas proximas trés décadas “[...] demanda uma revisdo das institui¢des
econdmicas e sociais necessarias para a seguridade social e a provisao de
servigos apropriados [...]” sendo que tal adequagdo ndo pode ser
postergada.

O ritmo réapido que ocorre tal processo de envelhecimento
populacional brasileiro “afetara todos os aspectos da sociedade — desde a
seguridade social e assisténcia de salde até o planejamento urbano,
oportunidades educacionais e o mercado de trabalho — com tempo
limitado para ajustes” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 20), e ndo se trata
somente de copiar modelos estrangeiros exitosos, mas compreender o
fendmeno que ocorre no pais atualmente e como se pode trabalhar para
replicar os programas existentes. Cachioni (2013) apresenta a educagéo
para 0s idosos como uma resposta inovadora a questdo emergente do
envelhecimento humano no Brasil que, conforme ja exposto, traz novos
desafios e demandas sociais. Neste contexto, a educagéo para a terceira
idade refletida e contextualizada na educacdo ao longo de toda a vida,
pode promover mudancas culturais.

O Termo “universidade aberta para a terceira idade” (UnATI) ja
existe na legislacdo brasileira, sendo atribuido como competéncia dos
0rgdos e entidades publicos, na area da educagdo visa “apoiar a criagdo
de universidade aberta para a terceira idade, como meio de universalizar
o acesso as diferentes formas do saber” (BRASIL, 1994, s/p.). No entanto,
nao ha o regramento que especifique como deve ocorrer tal apoio, nem
guais 0s requisitos minimos para que um programa seja caracterizado
como UnATI/ UnTI®. D’Alencar (2016) explicou em uma mesa redonda
gue apesar da legislagéo falar em apoio, o Ministério da Educacéo (MEC)
ndo reconhece as Universidades da Terceira Idade.

Nos Ultimos quatro anos foi posto em discussdo, ampliar a
legislacdo sobre o tema. A Associacdo Brasileira de Universidades
Abertas a Terceira Idade (ABRUNAT]) e a Itaipu, por meio do Programa
Rede Cidada, entregaram ao Senador Cristovam Buarque em julho de
2012, o documento que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo

5 Fundada em 1973, pela Université Toulouse, le premiére Universités Du TroisiemeAge (U3A)
- France. Universidade da Terceira Idade (UnTI) é uma das expressdes mais comuns, para definir
as acBes educacionais & populagdo acima dos 50 ou 60 anos. N&o ha na literatura uma Unica
nomenclatura, porém as mais usadas sdo: Universidade da Terceira Idade (UnT1) e Universidade
Aberta a Terceira Idade (UNATI). Nesta Tese de Doutorado optou-se por Universidade da
Terceira Idade (UnT]l), para ndo se criar confusdo com o Programa Universidade Aberta do
Brasil (UAB).
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(LDB). Nela ¢é solicitada a inclusdo da educacdo permanente da pessoa
idosa, estando tramitando como Projeto de Lei do Senado (PLS) 344/2012
(BORGES; ALTAFIN, 2013; JIE, 2012). Ao mencionar esse Projeto de
Lei, Buarque (2012) alerta que a LDB foi sancionada hé& quase 20 anos,
momento em que as preocupacdes da sociedade brasileira sobre a
educacdo de adultos focavam a educacédo basica. Entretanto, o Censo de
2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
- IBGE, 2013) aponta que menos de 10% da populacdo do Brasil é
analfabeta, dado este que modifica a escolarizacdo na modalidade de
educacdo de jovens e adultos (EJA), incluida na Gltima secdo do capitulo
sobre a educagdo basica da LDB.

De acordo com o entdo presidente da ABRUNATI em 2012, “com
0 amparo legal da LDB o cenario muda e o poder publico passara a se
responsabilizar pela educagdo da terceira idade. Além disso, a integraco
no Sistema Educacional Brasileiro configura uma medida importante para
a consolidag¢do das Unatis” (JIE, 2012, s/p). Ainda que ndo haja uma
decisdo definitiva e que este Projeto de Lei esteja muito focado na
Extensdo Universitaria, é valido ressaltar que o tema é discutido tendo em
vista sua regulamentacdo, tornando oportuno o desenvolvimento de
pesquisas para definir e melhorar os contornos desse objeto.

De acordo com o Senador Paulo Paim, a crescente participacdo
ativa dos idosos na sociedade e no mercado de trabalho aumenta a
demanda por acGes educativas para atender as necessidades especificas
desse publico. A legislacéo reflete uma mudanca para ampliar a oferta de
especializagdo e qualificagdo do publico da Terceira Idade, aumentando
assim suas chances de trabalho remunerado (BORGES; ALTAFIN,
2013). Essa fala é outra possibilidade de debate, mas o foco dos
Programas Universitarios para idosos ndo é especificamente prepara-los
para 0 mercado do trabalho, mas proporcionar oportunidades de
socializacdo, manutencdo de atividade e aproveitar o processo de
aprendizagem (POSADA, 2016).

O referido tema esta em ebuli¢édo tanto para a gestdo universitaria
guanto para a gestdo publica, por isso é relevante entender como constituir
esse objeto que ja tem uma associacdo, mas que tem fragilidade
institucional sobre a autonomia de recursos e da heterogeneidade entre as
ac0es, que ndo favorece o estabelecimento de politicas publicas concretas
também pela amplitude de sua definicdo operacional. Assim, a
contribuicdo da presente Tese de Doutorado permeia a area de gestdo
publica universitaria, ao delimitar as Universidades Publicas Brasileiras,
para compreender, melhorar e estruturar projetos em programas de
Universidade da Terceira Idade.
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1.3 ESTRUTURA DA TESE

O texto esta organizado em 6 capitulos. Neste primeiro capitulo é
contextualizado o tema em foco, realcado o problema de pesquisa, 0
objetivo geral e os objetivos especificos, as justificativas do estudo e,
complementa-se com a estrutura da Tese de Doutorado.

No segundo capitulo sdo apresentados os fundamentos tedrico-
empiricos selecionados para balizar a tese de doutoramento. Inicia-se
contextualizando o processo de envelhecimento populacional no Brasil,
expondo as mudancas na estrutura etaria mundial e, essencialmente, a
brasileira, focando-se na pessoa idosa e no surgimento do termo “terceira
idade”, em suas principais conquistas politicas e no idoso e sua
aprendizagem. Realga-se a universidade como um ente de ensino,
pesquisa e extensdo, destacando algumas legislacBes brasileiras
pertinentes a tematica, centrando-se na Universidade Publica e na sua
funcdo social e trazendo algumas reflexdes sobre gestdo universitaria.
Mediante tal perspectiva, é aberto o tema das UnT], privilegiando-se o
historico e alguns modelos desses programas.

O capitulo trés foi reservado para a apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos propostos para a execucdo da tese de
doutoramento, a fim de demonstrar de que maneira os objetivos propostos
foram operacionalizados.

No quarto capitulo sdo descritos os resultados da pesquisa. No
comeco sdo apresentadas as caracteristicas dos Programas de Educagdo
Permanente para idosos desenvolvidos ha pelo menos 20 anos e o perfil
dos Respondentes da pesquisa. A partir de tal contextualizacdo, s&o
abordadas as principais praticas dos 11 UnT]I estudadas em relagdo a seus
participantes; sua insercdo na estrutura universitaria; sua infraestrutura;
equipe; e a relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Analisa-se a
percepgdo dos coordenadores e das autoridades universitarias em relacéo
ao apoio institucional do Programa.

O quinto capitulo expde a Tese de Doutorado constatada das
reflexdes da presente pesquisa, isto &, a relevancia da insercdo da UnTl a
estrutura administrativa das universidades publicas federais brasileiras de
forma que estas atividades socioeducacionais, contemplem esse nivel e
faixa etéria representativos no Brasil

O sexto capitulo traz as consideracGes complementares e sugestdes
para trabalhos futuros, dentro da temética em pauta em universidades
publicas federais brasileiras.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

Este capitulo foi reservado para abordar as teorias da literatura
especializada sobre o tema da presente tese de doutorado, submetida ao
Programa de P6s-Graduagdo em Administracdo, da Universidade Federal
de Santa Catarina (PPGA-UFSC).

2.1 MUDANGCAS NA ESTRUTURA ETARIA NO BRASIL E NO
MUNDO

Em 2010, o Censo Demografico apontou pouco mais de 190
milhdes de habitantes no Brasil. Desses, mais de 20 milhdes tém idade
igual ou maior que 60 anos, representando quase 11% da populagdo
brasileira. Em 2000, o percentual era pouco mais de 8,5% da populagdo
(IBGE, 2010). Sobre isso, Borges, Campos e Silva (2015) projetam que,
no periodo de 2012 a 2022, a taxa de crescimento da populacdo idosa
brasileira ira ultrapassar 4% ao ano. O segmento etario a partir de 60 anos
é 0 que mais cresce, podendo atingir 42,5 milhdes de idosos em 2030, e
chegar a 73,5 milhdes em 2060, com um incremento médio anual de cerca
de 1 milhdo de idosos nos préximos dez anos.

O envelhecimento populacional é apontado como consequéncia da
rapida e continua queda da fecundidade no Pais e da queda da mortalidade
em todas as idades dos brasileiros. Camarano (2013) discorre que 0
resultado da atual populacdo é reflexo histérico da diminuicdo da
mortalidade infantil depois da Segunda Guerra Mundial associado a
grande fecundidade que acelerou o crescimento populacional,
culminando no contingente expressivo de jovens, conhecido como baby
boom, das décadas de 1950 a 1970. Por outro lado, a partir da década de
1970 houve duas mudangas neste quadro: “um processo de queda
acelerada e sustentada” na taxa de fecundidade e, a “continuacdo da
reducdo da mortalidade que hoje beneficia mais a populagdo em idade
avangada” (CAMARANO, 2013, p. 3446).

Dados publicados pelo IBGE (2013, p.22) sdo retratados na Figura
1. Eles permitem a visualizacdo da evolugdo da taxa de crescimento
populacional no mundo, com destaque ao Brasil em sessenta anos, isto é,
da década de 1950 até 2010. Esses dados oferecem diversas conjunturas
relevantes. Com excegdo da América Anglo-sax6nica e da Oceania,
percebe-se que a partir da década de 1980 ha declinio na taxa de
crescimento populacional mundial, destacando-se a Europa e América
Latina. Para o Brasil, os dados mostram a redugéo constante e acelerada
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da taxa de crescimento populacional que ocasiono a inverséo da piramide
etaria no pais.

Figura 1 - Evolucéo da taxa de crescimento da populacéo segundo o Continente
- 1950/2010.
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Fonte: IBGE, 2013, p. 22.

Camarano (2013) destaca que o envelhecimento populacional
brasileiro esta ocorrendo antes da Unido Federativa do Brasil resolver as
necessidades sociais basicas, como educacdo e salde e entrou na agenda
de politicas publicas com a visdo negativa do processo. As conquistas
obtidas até agora ndo sdo suficientes, pois ndo se sabe como esta faixa da
populacdo tera suporte em trés pontos essenciais ao seu bem-estar: a
salde, a autonomia e a renda. O Brasil est4 diante de um acontecimento
novo: o envelhecimento da populacéo e a reducéo do percentual de jovens
economicamente ativos. A Tabela 1 traz décadas de mudanca na taxa de
crescimento populacional do Continente Sul-Americano.

Tabela 1 - Médias concentra¢fes urbanas 2010-2011

Evolucdo taxa de crescimento da populagdo
Paises da América do Sul 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010

Mundo 1,84 1,98 1,88 1,77 1,44 1,2

América do Sul 2,77 2,63 2,32 2,07 1,63 1,23
Argentina 1,86 1,52 1,61 15 1,24 0,9

Bolivia 2,14 231 2,41 2,21 2,24 18

Brasil 2,99 2,89 2,48 1,93 1,64 117
Chile 2,32 2,27 1,56 1,67 1,58 1,05
Colémbia 2,92 2,91 2,34 2,14 1,82 1,53
Equador 2,74 3,01 2,91 2,57 1,87 1,6

Guiana 3,26 2,55 0,75 -0,69 0,11 0,29
Guiana Francesa 2,42 4,14 3,39 5,61 3,49 3,43
Paraguai 2,61 2,68 2,55 2,88 2,33 191
Peru 2,67 2,88 2,74 2,29 1,78 1,18
Suriname 3,04 2,53 -0,18 1,07 1,38 1,17
Uruguai 1,26 1,02 0,37 0,65 0,66 0,15
Venezuela 4,03 3,51 348 2,73 2,15 1,76

Fonte: Adaptado de IBGE, 2013, p. 22.
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A proporcdo mundial de idosos em regides consideradas menos
desenvolvidas ja é maior do que em paises desenvolvidos, isto €, um total
de 64% das pessoas mais velhas. Essa proporcdo tende a aumentar,
podendo aproximar-se na casa dos 80% em 2050 (ONU, 2014). Sobre o
Brasil, Simdes (2016) explica que, na década de 2000 a 2010, a taxa
média de crescimento populacional anual foi a mais baixa ja observada,
de apenas 1,17%. Dado que reflete 0 processo continuo de declinio na
fecundidade que ocorre ao longo das Ultimas quatro décadas em todas as
regides do Brasil. A queda na taxa de crescimento populacional e o
processo de envelhecimento da populacdo estdo relacionados, ja que o
envelhecimento populacional ndo resulta principalmente do declinio da
mortalidade. A analise desses dados requer reservas interpretativas, pois
ndo se pode afirmar sobre a existéncia de uma Unica causa. Explicacdes
para o fendbmeno do envelhecimento da populacdo mundial dependem e
variam de regido para regido e de pais para pais. Algumas suposi¢oes
centram-se no poder aquisitivo da populagdo, outras relacionadas a
conflitos armados, outras focadas em causas genéticas e, outras até
mesmo religiosas.

Neste trabalho nédo se buscou uma causa para tal fenémeno, porém
ndo se descarta a ética de Nasri (2008), quando explica a causa central
para o declinio da fecundidade, que se trata da relacdo do nimero de
idosos com a populacéo absoluta, haja vista que a populagéo envelhece &
medida que aumenta a proporcdo de idosos em relacdo a proporcdo de
jovens. Dentro dessa logica, Borges, Campos e Silva (2015) explanam
gue o processo de transicdo demogréfica, denominado transicao vital, é
uma das importantes mudancas da sociedade moderna, caracterizada pela
transicdo das elevadas taxas de fecundidade e mortalidade para um regime
no qual as duas taxas encontram-se em niveis relativamente baixos.

A Figura 2 ilustra esta transformacdo, em que se vé a acentuada
gueda na taxa de natalidade e na taxa de mortalidade, bem como a queda
na taxa do crescimento demogréfico.

Tal transicdo demografica ndo altera apenas as taxas de
crescimento da populacdo: dependendo da queda e da sincronia das taxas
pode ocorrer mudancgas na estrutura etaria populacional, fenémeno que
tem ocorrido em muitas regides do mundo hd mais de um século, de forma
gradual em muitos paises desenvolvidos, como no oeste Europeu, e de
forma répida em alguns paises em desenvolvimento, como o caso do
Brasil (BORGES; CAMPOS; SILVA, 2015). Sobre essa mudanga na
distribuicdo etéaria, Minayo e Gualhano (2013, s/p.) colocam os idosos
COMO 0 grupo que mais cresce entre todas as faixas etarias brasileiras,
atribuindo este aumento a jungéo de diversos fatores, como:
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Figura 2 - Esquema tedrico da transicdo demogréafica
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Fonte: Borges, Campos e Silva (2015, p. 139).

[...] queda da fecundidade, redugdo da mortalidade
infantil, universalizagdo dos cuidados com a saude,
novas tecnologias médicas, melhorias na educacéo,
na renda e nas condicdes de vida — apesar do
imenso fosso de desigualdades e de mazelas sociais
e ambientais que o0 pais carrega quase como uma
fatalidade.

Assim, a estrutura etaria da populacdo brasileira vem sofrendo
intensa mudanca, quer com a queda dos niveis de mortalidade, quer com
o0 declinio dos niveis de fecundidade. Dessa forma, pressupfe-se que 0
declinio da mortalidade infantil inicialmente acarretou um contingente de
jovens, associado & diminuicdo da fecundidade que resultou em um
crescimento da populagdo adulta, e um consequente aumento da
populacdo idosa nos anos noventa. Camarano (2013) pontua dados que
expdem tal fendmeno: no Século XXI, a taxa de fecundidade das
brasileiras é inferior a taxa de fecundidade de reposi¢do populacional, isto
é, equivale a 2,1 filhos por mulher, enquanto a média brasileira atual gira
em torno de 1,7 filhos por mulher, quando em 1950 era de 6,1 filhos por
mulher. Alerta a autora para 0 aumento da expectativa de vida, que no
Gltimo século aumentou mais de 40 anos.

Com dados do IBGE, o Banco Mundial (2011) representou de
forma gréfica essa mudanca, conforme Figura 3. A pirdmide etéria se
inverterd devido a baixa capacidade de renovacdo, haja vista que, em
1950, a base era muito larga, o que demonstrava um grande nimero de
criancas e poucos idosos, situa¢do que ainda permanece na década de 80,
mas ja se percebe a diminuicdo das distancias — ainda ha um predominio



41

de jovens, mas uma leve diminui¢do proporcionalmente ao nimero de
adultos, que aumentam. Em 2010, a primeira infancia ja ndo é a maioria.
E a fase do bonus demografico, com a maioria da populacio em idade
produtiva. Percebe-se grande aumento de idosos, sobretudo comparado
com as modificagdes nas demais faixas. Para 2050, as projecdes sdo de
uma pirdmide invertida, com a base estreita e o topo vasto, apontando um
percentual muito elevado de idosos.

A continua elevacdo do grupo populacional da terceira idade é
visivel no Brasil. As projecdes da pirdmide etaria de 2010 a 2050 preveem
gue o numero de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos triplicara,
dos atuais 19,6 milhdes para 66,5 milhdes (SIMOES, 2016). Por outro
lado, o grupo de pessoas com idade de 0 a 14 anos tende a se reduzir em
relagdo ao niumero de idosos. O processo de declinio da faixa de “criangas
e adolescentes” iniciou-se na década de 1970, e a tendéncia para a década
de 2030, é que o nimero de idosos superara o de criangas e adolescentes
em cerca de 2,28 milhdes, podendo atingir, em 2050, o total de 34,6
milh&es, com 66,5 milhdes de idosos (30% da populacdo) e 31,8 milhdes
de criancas e adolescentes (14,1% da populagio).

Figura 3 - Brasil: um século de mudangas na estrutura etaria da populagéo 1950-
2050
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Fonte Banco Mundlal (2011 p. 24)
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Ainda sobre o “Bonus Demografico”, € possivel uma visualiza¢ao
das mudancas do crescimento das faixas de idosos e criangas na Figura 4,
onde se enxerga a inversdo do contingente populacional dessas faixas
etarias em 2030, atingindo o dobro em 2050.
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Figura 4 - Evolucdo da proporgao de criangas-jovens de 0 a 14 anos e de idosos
com 60 anos e mais de idade - Brasil - 1940/2050
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Fonte: Simdes (2016, p. 65).

Esses dados vao ao encontro daqueles divulgados pela ONU
(2014), que indicavam que até 2050, o nimero de octogenarios iria se
quadruplicar na maior parte dos paises, chegando a quase 400 milhdes. A
sobrevida ou aumento da idade da populacéo idosa é um fendmeno que,
somado as mudancas ocorridas nas familias modernas, afetam a
disponibilidade de ajuda familiar, levanta a questdo de que aumentara o
numero de idosos, e assim eles irdo demandar cuidados de longo prazo,
mesmo com a “reducdo da propor¢do de idosos debilitados devido ao
avanco na prevengdo de doengas e melhores técnicas de tratamento”
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 12).

A previsdo para os proximos 40 anos no Brasil é de aumento
substancial do nimero de idosos e envelhecimento populacional, pois no
inicio deste milénio, o IBGE (2002) indicava a mudanca na piramide
etaria na estrutura mundial, estimando que, em 2050, 20% da populagdo
mundial serd idosa e nos paises desenvolvidos a propor¢do sera de um
terco. Assim, o Brasil ndo serd mais considerado com predominancia da
populacdo jovem e em pouco tempo seu nimero de habitantes tende a se
estabilizar, com grande probabilidade de que o “Censo de 2030 encontre
0 nimero maximo de brasileiros que se pode vislumbrar, cerca de 208
milhGes, dos quais 20% serdo idosos. A partir dai, mantidas as mesmas
tendéncias, esse contingente comecara a diminuir e o formato da piramide
etaria se invertera” (CAMARANO, 2013, p. 3446). A tendéncia é de a
expectativa de vida no Brasil continuar crescendo, pois ja ultrapassou
75,4 anos (SIMOES, 2016). Tal tendéncia pode ocasionar profundas
transformacbes sobre como as politicas publicas terdo que ser
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configuradas, a fim de corresponder da melhor forma possivel a futura
realidade da situacdo do idoso brasileiro. Por sua vez, Borges, Campos e
Silva (2015) explicam que, até a primeira metade do Século XX, quando
a estrutura etaria brasileira era constituida essencialmente por jovens, o
direcionamento das politicas publicas focava-se na salde e na educacao
infantil. Com a inversdo na pirdmide etaria, “hd uma maior pressao
demogréfica para que as politicas sociais sejam redirecionadas para 0s
adultos e, principalmente, os idosos” (BORGES, CAMPOS; SILVA,
2015, p. 142).

Para Kiichemann (2012), o crescente envelhecimento populacional
produz novas demandas que clamam por solugdes politicas adequadas dos
governos para a sociedade e o mercado. Leitura semelhante faz Simdes
(2016), ao alertar que o estagio de envelhecimento populacional no Brasil,
discorre sobre a exigéncia de mudancas de prioridades nas politicas
publicas, inclusive na formagdo de recursos humanos especializados no
trabalho com idosos.

A ndo adequacdo da estrutura de salde e
econdmica a essa nova realidade, por certo, trard
efeitos negativos sobre a qualidade de vida da
populacdo brasileira que estd vivenciando o
processo de transicdo, onde, em curto e médio-
prazos, os idosos serdo a grande maioria, com
necessidades altamente diferenciadas em relagdo a
situagdo anterior (SIMOES, 2016, p. 50).

Para 0 Banco Mundial, a dimensédo do crescimento de gastos em
salide com os idosos, vai depender se 0s anos de vida conquistados sdo de
salde e autonomia ou de doencas e dependéncia. Nesta reflexdo, ndo se
busca apenas a melhora do tratamento de enfermidades, mas a sua
prevengdo, e a “manutencdo da satde, independéncia e mobilidade em
uma populacdo mais velha serdo os maiores desafios relacionados a salide
decorrentes do envelhecimento da populagdo” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 16).

2.2 A PESSOA IDOSA E O SURGIMENTO DO TERMO “TERCEIRA
IDADE”

Este subtitulo ndo tem a pretensdo de delimitar quem é ou nao
idoso, muito menos definir uma data focal na qual o cidadao se torna
idoso. Tem-se sim o interesse de ampliar os debates sobre os diversos
prismas cientificos, haja vista que a populacdo idosa apresenta
diversidade entre si, pois ha varios enfoques e interdisciplinaridade para
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serem conectadas (RICCI et al., 2006). Como toda a fase da vida, a
velhice e o proprio processo de envelhecimento ndo sdo simples de
descrever ou classificar, porque se trata de um conjunto de fatores sociais,
psiquicos e bioldgicos interdependentes e associados a trajetéria de cada
individuo. As configuragbes da velhice sdo construgbes sociais em
permanente mudanga, relacionadas a posicdo remetida aos idosos na
sociedade, ndo traduzindo essencialmente nem a idade cronolégica, nem
as mudancas fisicas, mas as necessidades politicas e econdmicas de uma
época, impondo aos idosos desafios de comportamentos, atitudes e
valores (DANIEL, 2006).

As configuragBes de idoso variam conforme as representacdes
sociais, culturais e ambientais, ndo havendo um marco estabelecido no
Brasil. O Art. 1°, da Lei n° 10.741 traz “o Estatuto do Idoso, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003, s/p), porém no glossario Atlas do
Censo Demografico de 2010, o IBGE (2013) define como idoso as
pessoas com mais de 65 anos, isto €, “indice de envelhecimento: relagido
existente entre o nimero de idosos e o de jovens, isto &, relagdo entre a
populacdo de 65 anos ou mais de idade e a populagdo de 0 a 14 anos de
idade” (IBGE, 2013, p.151).

Essa cronologia também & ténue entre 0s organismos
internacionais. Pinheiro Junior (2005) explana que a Organizagio
Mundial de Saide (OMS) considera que a velhice se inicia aos 65 anos
de idade. Nas noticias publicadas pelo site da ONU, no Brasil utiliza-se
60 anos para falar do idoso, mesmo quando se trata de uma noticia que
utiliza dados da OMS, como em ONU (2014a). Sobre isso, Boudiny
(2013) relata que tampouco ha consenso entre a delimitagdo entre terceira
e quarta idade, girando entre os 75 e 85 anos.

Machado (2016, p. 163) aponta a aposentadoria como “marca
social” para a velhice, mesmo que haja diferencas culturais. A mistica de
gue a aposentadoria é a porta para uma fase de reducdo ou parada de
atividades, ainda existente no imaginario coletivo, criando estere6tipo de
impossibilidade e de limitacdo fisico-mental do individuo, como
advogam Rosa, Barroso e Louvison (2013a, p. 17-18):

Nas sociedades contemporaneas mais tardias, no
entendimento da velhice coexistem, tanto imagens
positivas de uma fase privilegiada para a realizagdo
pessoal dos individuos, quanto imagens pejorativas
em que a relagdo entre decadéncia fisica,
fragilidade e velhice as tornas quase sinénimas,
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permitindo fazer a vinculagdo quase imediata entre
aposentadoria e velhice com suas imagens
depreciativas de improdutividade, imobilidade,
pobreza, invalidez e quase-morte.

Both (2000), por sua vez, traz duas concepcdes que a psicologia do
desenvolvimento utiliza para conceituar os idosos: 1) um modelo
deficitario do desenvolvimento, para o qual na velhice o ser humano perde
suas condicdes de enfrentamento da realidade, paradigma esse que traz
consequéncias perversas sobre o desenvolvimento pessoal e as relacfes
sociais, e que pode ser associado com o que Debert (1996) chamou de
abordagem do idoso como fonte de misérias; e Boudiny (2013) coloca
como teoria do desengajamento; e, 2) um modelo do desenvolvimento do
curso da vida, onde a questdo do envelhecimento pode ser compreendida
como uma conquista e um tempo de potenciais a serem desenvolvidos, e
gue pode ser associado com a abordagem do idoso como fonte de
recursos, ou a teoria da atividade, associada também ao envelhecimento
ativo (BOUDINY, 2013).

A perspectiva do idoso como “fonte de recursos” retrata-0 COMO
pessoas ativas, com capacidade de responder criativamente para as
transformacdes sociais, balizada por novos modos de lazer e sociabilidade
(DEBERT, 1996). Tal perspectiva pode ser associada ao conceito de
terceira idade, mas antes de trazer essa defini¢do, que foi uma conquista
importante para o grupo etario que mais cresce no Brasil, é importante
fazer uma ressalva:

[...] ndo esta ausente da perspectiva do idoso como
"fonte de recursos” a criagdo de um novo ideal de
produtividade que emerge de um conjunto de
receitas que ensinam aos que ndo querem se sentir
velhos, a maneira adequada de dirigir a vida e
participar de atividades preventivas. S&o
considerados seres problematicos, que necessitam
de motivacdo, os aposentados e os velhos que ndo
se empenham em desenvolver uma nova carreira
ou um novo conjunto de atividades de lazer ou,
ainda, que ndo se envolveram ativamente em
programas voltados para a terceira idade
(DEBERT, 1996, s/p.).

Assim, é preciso vislumbrar as possibilidades dos idosos, sem
mascarar as questdes limitantes, nem responsabilizar o idoso que ndo tem
plenas condi¢bes de salde por ndo assumir um estilo ativo que agora é
vendido como a panaceia para todos 0s problemas. As pessoas precisam
ter liberdade de escolha. Cabe considerar a diversidade social entre e
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dentro das proprias regides do Brasil e do processo de envelhecimento
(ALCANTARA, 2016). Sobre esta questdo, Boudiny (2013) entende que
nem uma Vvisdo extremamente positiva, nem uma visdo extremamente
negativa do idoso reflete uma realidade. Ele assinala que essa visdo deve
ser trocada pela concepc¢do da diversidade de pensamento e nas formas de
promocéo do envelhecimento ativo nas fases da vida, reconhecendo que
0 sentido de ser ativo muda no curso da existéncia do ser humano, mesmo
em um contexto de perdas econémicas.
Em programas educativos para idosos, por exemplo, Martin Garcia
e Requejo Oso6rio (2005) entendem como importante, potencializar os
aspectos positivos e diminuir os aspectos negativos da mudanga etéria,
sem alimentar ilusdes que ocultem a realidade do envelhecimento, nem
tampouco assumir uma atitude pessimista, de auséncia de possibilidades.
Na ética de Machado (2016, p.164) os idosos ndo sdo um grupo
social homogéneo e os prdprios conceitos sobre esta fase carregam
contradigdes, mas:
E um periodo contraditério por incorporar novos
paradigmas de valorizacdo dessa fase da vida e 0s
avancos contemporaneos em diferentes A&reas
dirigidos ou possibilitados aos mais velhos, ao
mesmo tempo em que persistem desafios
relacionados aos problemas sociais, a doengas, ao
envelhecimento ou & morte precoce, ao trabalho, a
aposentadoria ou a falta de trabalho, a solid&o e ao
abandono.

A contradigdo, na o6tica de D’ Alencar (2016a), pode ser vista em:
conquista e desafio. Conquista quando se pensa no aumento da
longevidade e desafio porque muitos vivem abaixo das condiges
recomendadas para manutencao das competéncias de funcionalidade, que
a autora trata como: cognitivas, psicolégicas, fisicas e socioecondmicas.
Ela complementa que as politicas publicas e o acesso a cultura nem
sempre chegam aos idosos “isolados do sistema de producdo e das
possibilidades de consumo”, isto é, pessoas com menor acesso a
informac¢do e maior vulnerabilidade social (D’ALENCAR, 2016a, p.
199).

Boudiny (2013) explica que a visdo negativa do idoso foi dando
lugar a uma perspectiva positiva no final dos anos 1980 e, sobretudo, na
década de 1990, mas que o conceito de envelhecimento ativo ainda carece
de clareza em sua interpretacdo. Para Rosa, Barroso e Louvison (2013, p.
10), o conceito de envelhecimento ativo foi divulgado no Plano de Agdo
Internacional para o Envelhecimento na Segunda Assembleia Mundial da
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ONU, com a premissa de que “uma sociedade para todas as idades possui
metas para dar aos idosos a oportunidade de continuar contribuindo com
a sociedade”.

Para alguns esclarecimentos sobre tal conceito, Boudiny (2013)
enfatiza que o termo ndo deve ser reduzido as questfes econbémicas ou
fisicas, ja que o termo abrange também aspectos espirituais, culturais e
civicos. Além disso, ao se adotar um enfoque reducionista do
envelhecimento ativo, se exclui os idosos mais vulneraveis, fisica ou
economicamente. O autor ainda alerta que o conceito de envelhecimento
ativo prop@e justamente superar a redugéo da visdo econémica e de como
0 idoso pode contribuir no mercado de trabalho, apesar de alguns autores
distorcerem e reduzirem este enfoque. O proprio envelhecimento
saudavel é colocado como um meio, mas que se deve refletir em como
manter o nivel de atividade, ndo necessariamente fisica, em idosos
fragilizados.

Sob a dtica da biologia, todos os seres vivos envelhecem, portanto,
ndo se deve ver a velhice como condi¢do patologica, mas “problematizar
a relacdo normal/patolégico no ambito do processo de envelhecimento,
bem como a relatividade sociocultural do conceito de salde e das politicas
de intervengdo publica e/ou privadas”, em que, “a distribui¢ao por faixas
etarias da incidéncia de doencas e mortalidade reflete & importancia que
uma sociedade d& (ou ndo) ao prolongamento da vida” (PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA — PUC/SP, 2015, s/p.). Neste prisma,
Machado (2016, p. 162) diz que, embora o processo de envelhecer seja
natural e inerente a vida, ¢ distinto devido, “[...] variaveis fisicas,
guimicas e bioldgicas e de diferentes fatores psiquicos, sociais, culturais
e econdmicos”, que t€ém contornos menos nitidos se comparada a etapas
como a infancia, adolescéncia e mesmo a vida adulta, fases que
apresentam certas caracteristicas que possibilitam atribuir parametros de
referéncia e assim comparar a transformacGes que se espera,
diferentemente da velhice, fase na qual as vezes ¢ “dificil separar o normal
do patologico” (MACHADO, 2016, p.163).

O universo dos idosos no Brasil caracteriza-se pela diversidade e
heterogeneidade, sendo que essas pessoas tém em comum somente a faixa
etaria. Esse fato deve ser considerado para trabalhar com o idoso de uma
forma ajustada com a realidade (ABI-ABID, 2007). Martin Garcia e
Requejo Osorio (2005), por outro lado, entendem que apesar da
heterogeneidade, os idosos compartilham alguns tragos geracionais.

Frutuoso (1999), por sua vez, levanta a contradicdo existente em
uma sociedade que supervaloriza a juventude — de um lado, houve um
consideravel aumento da longevidade nas Ultimas décadas, e de outro, ha
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um tabu em relagdo a idade, uma negacao do envelhecer, prejudicando a
plenitude de vida possivel aos idosos. Considerando as questdes
anteriormente colocadas, cabe abordar o conceito da terceira idade como
uma conquista, mas ndo como uma imposic¢ao de mascarar 0 processo do
envelhecimento. Da mesma forma, quando se reflete o idoso como fonte
de recursos, deve-se pensar também em melhorar a vida daqueles que néo
tém tanta autonomia. Nesse sentido, Boudiny (2013) alerta que alguns
defensores do processo de envelhecimento ativo sem perceber acabam
valorizando uma viséo de juventude: ndo se deve arbitrariamente elencar
quais sdo as melhores atividades para o idoso, alimentar expectativas
irrealistas que possam gerar frustragbes: € preciso considerar as
diferencas, mesmo de idade, dentro da velhice.

Retratando o histérico da gerontologia, a PUC-SP (2015, s/p.)
explica que diversas conquistas dos idosos na segunda metade do século
XX permitiram a alguns viverem quebrando os esteredtipos de fragilidade
associados a velhice. Aqui, se traz o termo terceira idade, abordando a
questdo da longevidade humana reconhecendo os idosos como “‘sujeitos
com possibilidades de subverter e transformar valores e modos de vida
que, social e culturalmente, Ihes sdo impostos”, negando representagoes
reducionistas do idoso sindnimo de doenca e inatividade.

Novos significados sdo conferidos aos estgios mais avancados da
vida, que com a conotagdo que remete o termo Terceira Idade, agora
vistos por muitos como momentos para novas conquistas. As experiéncias
e os conhecimentos acumulados proporcionam aos idosos descobrir
novas identidades, concretizar projetos abandonados em outros estagios
da vida, constituir relacionamentos mais proveitosos com todas as
geragBes, permitindo que as vivéncias de envelhecimento exitosas
possam ser vividas coletivamente (DEBERT, 1997).

Para Frutuoso (1999) o termo terceira idade traz a conotagdo de
realizacOes pessoais, onde além da aposentadoria, 0s sujeitos encontram
possibilidades de a¢fes autbnomas, com boa saude. A referida autora
coloca a aposentadoria como uma faca de dois gumes, tendo em vista que
o nivel de qualidade de vida nesta fase depende de fatores individuais e
coletivos.

Assim, Domizio (2016) explica que as aspiracles e necessidades
atribuidas a uma vida com qualidade e a percepcdo da satisfacdo pessoal
variam nas diferentes etapas da vida, sendo influenciadas por varidveis
relacionadas a idade, destacando-se a valorizagdo da capacidade de
manutencdo e autonomia como determinantes no nivel de qualidade de
vida.
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Debert (1997) sinaliza que desde os anos de 1990 vem aumentando
no Brasil o nimero de Universidades e grupos de convivéncia da terceira
idade que tém promovido a redefinicdo de valores, atitudes e
comportamentos das pessoas neles envolvidas. Frutuoso (1999) defende
gue todas as instituicdes sociais podem colaborar para que o
envelhecimento seja uma experiéncia positiva, menos discriminatéria e
traumatica, desempenhando papéis que auxiliam na construcdo de uma
representacéo sobre a velhice no imaginario social.

Nas Gltimas décadas, a ideia de envelhecimento ativo tem sido
divulgada como uma forma de pensar no processo de envelhecimento em
todas as fases da vida, adotando uma perspectiva de longo prazo, na qual
compreende que uma pessoa em processo de envelhecimento ndo €
predeterminada, e que as escolhas ao longo da vida influenciardo como
essa pessoa chegard a velhice (BOUDINY, 2013).

Simdes (2016, p. 66) explica que o processo de envelhecimento
populacional no Brasil € um dos maiores triunfos, mas também um
enorme desafio:

[...] as gradativas mudancas que vao se produzindo,
no decorrer do tempo, nas faixas etérias, se
refletem na magnitude das mesmas e apontam para
novas questdes e demandas, principalmente, em
relacio aos servicos que as instancias
governamentais e a sociedade, de um modo geral,
devem proporcionar aos distintos grupos de
cidaddos, sejam eles criangas/adolescentes, jovens,
adultos e idosos. Todavia, 0 que se percebe € que
segmentos relevantes da sociedade brasileira
concebem as pessoas que atingem a terceira idade,
como ineficientes, quando na verdade, deveriam
ser visualizadas como precioso recurso da estrutura
da propria sociedade. Vale registrar que a
Organizacdo Mundial da Saide - OMS (World
Health Organization - WHO) defende a ideia de
que o0s paises tém obrigagdo de custear o
envelhecimento. Nesse sentido, os governos, as
organizagdes internacionais e a sociedade civil
deveriam programar politicas e programas de
“envelhecimento ativo”, possibilitando, dessa
forma, o melhoramento da salde, a participacdo
mais ativa e a seguranca dos cidaddos mais
envelhecidos.

E interessante destacar que alguns autores (FRUTUOSO, 1999;
DEBERT, 1996) relacionam o termo “Terceira Idade” ao movimento
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francés que iniciou com programas de idosos nas Universidades na
década de 70, além de o termo também estar relacionado a concepcéo de
envelhecimento ativo. Aqui, resgata-se a fala de Both (2000) que coloca
a possibilidade de a Universidade ser uma mediadora que auxilie na
guebra de esteredtipos em relacdo a pessoa idosa. Tendo em vista as
ressalvas colocadas neste item, e que a educagéo pode ser uma opcéo para
emancipagdo, conjuntamente a pesquisas e acdes de extensdo, serdo
expostas as politicas direcionadas ao idoso, aqui com énfase na educacao.

2.2.1 Conquistas politicas direcionadas aos idosos

A preocupagdo com 0 assunto se evidencia nas
discussOes internacionais que vém ocorrendo nos
altimos anos, como: a Primeira e a Segunda
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, as
inimeras declaragdes da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), ONU, Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia, Centro de Controle e
Prevencdo de Doencas (Centers for Disease
Control and Prevention), Congresso Mundial sobre
0 Envelhecimento e Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, entre tantos outros
(BENEDETTI; GONCALVES; MOTA, 2007, p.
388).

Na segunda metade do Século XX a populacéo idosa ganhou maior
visibilidade, ndo apenas pelo seu aumento em relacdo a populacéo
absoluta, mas por suas lutas politicas. Propostas e acdes em cendrio
internacional e brasileiro emergiram e ampliaram as conquistas legais da
populacdo idosa. No Brasil, muitas destas conquistas foram alcangadas
junto a pessoas que lutaram pela Terceira Idade dentro de Universidades
(SILVA, 2013).

O Portal da Saude do Governo Federal resume alguns dos marcos
legais conquistados pelos idosos brasileiros:

Politica Nacional do ldoso — Lei n° 8.842/1994 —
Reafirma diretrizes previstas na Constituicdo
Federal e cria 0 Conselho Nacional do Idoso;

Estatuto do Idoso — Lei 10.741 de 01/10/2003 — Art
30 -« obrigacdo da familia, da comunidade, da
Sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a



51

vida, & salde, a alimentagdo, a educacéo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria”;

Lei n° 11.433 de 28/12/2006 - Institui o dia
nacional do idoso celebrado no dia 1° de outubro
de cada ano;

Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa —
Portaria n® 2.528 de 19/10/2006 —

‘Tem como finalidade recuperar, manter e
promover a autonomia e a independéncia dos
individuos idosos, direcionando medidas coletivas
e individuais de satde para esse fim’;

Comissdo Intersetorial de Salde da Pessoa Idosa
do Conselho Nacional de Saide — acompanha a
implementacéo da Politica Nacional de Salde da
Pessoa Idosa e do Estatuto do ldoso; e,

Decreto  Presidencial n°  8.114/2013 -
Compromisso Nacional para Envelhecimento
Ativo — Parceria entre as politicas publicas para
monitorar a¢fes desenvolvidas visando promogao
do envelhecimento ativo e garantir a articulagdo
entre drgaos e entidades publicas (BRASIL, 2014).

Maltempi (2006) explica que a Politica Nacional do Idoso (PNI)
foi regulamentada pelo Decreto n° 1.948, em julho de 1996, e trata de
acles ndo somente direcionadas aos idosos, mas as pessoas que irdo
envelhecer, no sentido de assegurar-lhes um melhor nivel de qualidade de
vida. Partindo de cinco objetivos, a autora sintetiza a politica brasileira
em prol do idoso: 1) “Implantacio do sistema de mobilizacdo
comunitaria”; 2) “Atendimento institucional”; 3) “Assisténcia médica”;
4) “Formacdo de Recursos Humanos com visdo gerontologica”; e 5)
“Preparagéio para aposentadoria” (MALTAMPI, 2006, s/p). Sobre as
competéncias das instituicGes encontram-se deveres como “estimular a
criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros” (BRASIL,
2010, p. 9 e 10); além do apoio a criacdo de UnATIS, e impedir a
discriminagdo do idoso relativo a sua participacdo no mercado de
trabalho.

Kiichemann (2012) alerta que apesar das politicas publicas de
amparo aos idosos supostamente levarem em conta Familia, Estado e
Sociedade como responsaveis pelos idosos, na préatica, o cuidado desses
ndo estd sendo considerado como uma questdo ndo publica, mas sim
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privada, que onera as familias, sobretudo as mulheres, como Unicas
responsaveis por tais cuidados. Camarano (2013) também levanta a
questdo do cuidado para com os idosos fragilizados como algo nédo
resolvido: tal responsabilidade, na visdo da autora, ainda cai muito mais
sobre a familia, sem as devidas consideracdes das mudancas ocorridas nas
familias atuais. Sdo importantes pesquisas e reflexdes sobre um modelo
de gestdo que possibilite o envelhecimento com cidadania, atuando de
modo compartilhado ao Estado, a familia e atores da sociedade.

O Banco Mundial (2011) sublinha que é necessario desenvolver
alternativas, além dos cuidados domiciliares, explicando que o Programa
Saude da Familia ndo € suficiente, e apesar de ser uma estratégia possivel,
“demandara foco e esforcos adicionais” (BANCO MUNDIAL, 2011,
p.16). Sob o aspecto legal, a Constituicdo de 1988 apresentou avangos na
area dos idosos, em especial pela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei 8.742/93, cujo objetivo foi “assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢Bes para promover sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade” e a PNI, Lei 8.842/94, como em
“marcos expressivos”. Foram complementadas pelo Estatuto do Idoso em
2003, que consolidou distintas das conquistas, mencionadas
anteriormente. Ainda é ressaltado que a aprovacdo do estatuto ndo da
automaticamente a garantia de cumprimento, e sdo incipientes as
discussOes politicas para sua operacionalizacdo. Atualizagdes de Leis,
como da Politica Nacional do Idoso, aprovada pela Portaria n® 2.528 de
19 de outubro de 2006, e Conferéncias que debatem os direitos da pessoa
idosa, sdo exemplos de conquistas no ambito brasileiro (BENEDETTI,
GONCALVES; MOTA, 2007, p. 388).

A Constituicdo de 1988 é considerada a Constituicdo Cidadd, na
qual a educacdo € elencada como um direito social, considerada “[...]
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagéio para o trabalho” (BRASIL, 1988, s/p). A PNI (BRASIL,
1994, s/p.) elenca como competéncias dos 6rgdos e entidades publicos na
area de educagdo:

a) adequar curriculos, metodologias e material
didatico aos programas educacionais destinados ao
idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos
niveis do ensino formal, contetdos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar
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preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o
assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como
disciplinas curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos,
especialmente nos meios de comunicagéo, a fim de
informar a populagdo sobre o processo de
envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades
de ensino a distancia, adequados as condi¢des do
idoso;

f) apoiar a criacdo de Universidade aberta para a
terceira idade, como meio de universalizar o acesso
as diferentes formas do saber.

Por sua vez, Alencar e Carvalho (2009) destacam que a PNI elege
0 MEC como o6rgdo capaz de planejar uma proposta educacional aos
idosos, conforme o art. 10 em seu inciso | do Decreto n°® 1.948, que
Regulamenta a Lei n° 8.842 de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
PNI e da outras providéncias (BRASIL, 1996a, s/p):

Art. 10. Ao Ministério da Educacéo e do Desporto,
em articulagdo com orgdos federais, estaduais e
municipais de educacdo, compete:

I - viabilizar a implantagdo de programa
educacional voltado para o idoso, de modo a
atender o inciso 111 do Art. 10 da Lei n° 8.842, de 4
de janeiro de 1994;

Il - incentivar a inclusdo nos programas
educacionais de conteildos sobre o processo de
envelhecimento;

Il - estimular e apoiar a admissdo do idoso na
Universidade, propiciando a  integracdo
intergeracional,

IV - incentivar o desenvolvimento de programas
educativos voltados para a comunidade, ao idoso e
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sua familia, mediante os meios de comunicagéo de
massa;

V - incentivar a inclusdo de disciplinas de
Gerontologia e Geriatria nos curriculos dos cursos
superiores.

Esse esforco brasileiro estd em sintonia com as OrganizagGes
Internacionais, como a ONU e a OMS, quando definiram Planos e
Programas centrados na imagem da terceira idade.

A ONU (2014, s/p.) explica a respeito da primeira Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento que ocorreu em 1982, produzindo o
Plano de Agdo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, que
convida para a acdo em temas “como saude e nutricdo, prote¢do de
consumidores idosos, habitacdo e meio ambiente, familia, bem-estar
social, seguranca de renda, emprego e educagdo”.

Seguindo na dire¢do de acbes em prol do envelhecimento, em
2002, na cidade de Madrid, realizou-se a Segunda Assembleia Mundial
das Nacgbes Unidas sobre o Envelhecimento, com a finalidade de
desenvolver uma politica internacional para o envelhecimento do Século
XXI, adotando uma Declaracéo Politica, e o Plano de Acéo Internacional
sobre 0 Envelhecimento de Madrid, esse Ultimo pedindo modificacdes de
“atitudes, politicas e praticas em todos os niveis para satisfazer as
enormes potencialidades do envelhecimento no século XXI” (ONU,
2014, s/p).Como principais agendas dessa segunda Assembleia,
Rodrigues (2013) destaca a participacdo ativa da terceira idade na
sociedade, no desenvolvimento e no combate & pobreza; a promogéo da
salde e bem-estar na terceira idade: criando um contexto adequado e mais
favoréavel possivel ao envelhecimento. A Assembleia teve a presenca de
150 paises e deu énfase a realidade dos paises periféricos, admitindo que
“o envelhecimento populacional é uma realidade mundial” (SILVA,
2016, p. 237).

Em 1999, a OMS lanca o Programa sobre Envelhecimento Ativo,
apresentado na citada Assembleia organizada pela ONU em Madrid, no
ano 2002 (BENEDETTI; GONCALVES; MOTA, 2007). Esse
documento foi publicado no Brasil em 2005, intitulado “Envelhecimento
Ativo: uma politica de satde”, Projeto de Politica de Salde que visa
fornecer “informagdes para a discussdo e formulagdo de planos de acdo
que promovam um envelhecimento saudavel e ativo” (OMS, 2005, p. 04).
Por exemplo, o capitulo 5 desse documento apresenta diretrizes de
politicas em dire¢do a um envelhecimento saudavel. O contexto brasileiro
é chegar ao ano 2025 como o sexto pais do mundo em nimero de idosos.
Entretanto, ainda é grande a desinformacao sobre o tema e seus desafios.
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O projeto busca prover informagdes para a discusséo e formulagdo de
planos com a¢des estruturadas em trés pilares basicos: salde, participacdo
e seguranca (OMS, 2005).

Sé&o apresentadas propostas, sendo que nos trés pilares existe agdes
gue podem ser desenvolvidas aproveitando a expertise de projetos como
as UnTl. Na salde, destaca-se aqui a educacdo para a prevencao,
acessibilidade a servicos com um bom nivel de qualidade e treinamento e
educacdo para cuidadores. Na participacdo, educacao e oportunidades de
aprendizagem durante o curso da vida; reconhecer e permitir a
participacdo ativa de idosos em atividades de desenvolvimento
econdmico e voluntarias, de acordo com suas necessidades, preferéncias
e capacidades; e incentivo a participacdo integral dos idosos na vida
familiar e comunitaria. Quanto a seguranga, assegurar protecdo e
dignidade aos idosos, por meio de seus direitos e necessidades (OMS,
2005). Propostas de acbes politicas podem ser consideradas diretrizes
estratégicas, e os trés pilares se interligam, todos podendo ser
aprimorados em conjunto com programas universitarios.

Destaca-se a importancia de promover as bases de conhecimento
sobre gerontologia e geriatria por meio de iniciativas de treinamento e de
pesquisa, incentivando iniciativas interdisciplinares e intersetoriais,
principalmente nos paises em desenvolvimento, que enfrentam os indices
rapidos e sem precedentes de envelhecimento populacional. Assim, as
UnTI alinham-se a perspectiva do documento “Envelhecimento ativo:
uma politica de satide” (OMS, 2005), sendo que um fortalecimento desses
programas no Brasil auxiliaria na concretizagcdo de muitas das agdes
propostas. Boudiny (2013) faz uma ressalva em relacdo as politicas de
envelhecimento, que em sua opinido, muitas vezes se balizam na
dicotomia de atingir os idosos saudaveis, promovendo a participagao ativa
ou mero assistencialismo a idosos que demandam cuidados. O autor
sugere que o engajamento e a dependéncia ndo sdo mutuamente
exclusivos, clamando uma perspectiva mais ampla, que possa incluir
diversos grupos em atividades, adaptando o conceito ativo também a
situacdes de fragilidade, sugerindo para tanto: 1) adaptabilidade, com
politicas que incentivem as pessoas aceitar as alteracfes de cada fase e
integré-las a suas vidas, buscando novas maneiras de manter-se engajado
e fornecendo aos que necessitam de ferramentas, se necessario, para
compensar certas limitagbes funcionais; 2) politicas que considerem o
fator humano e sua natureza social; e 3) “o primado da agéncia sobre
barreiras estruturais relacionadas com a idade” (BOUDINY, 2013, p.
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1090), ou seja, a possibilidade individual de fazer suas proprias escolhas,
e dar opcOes para que estas sejam genuinas.

Both (2000) entrevistou especialistas em gerontologia, trazendo
relatos que afirmam que as politicas educacionais para os idosos seriam
mais efetivas caso os recursos fossem distribuidos com uma dimenséo
mais local as pessoas que efetivamente tém contato com projetos e
demandas dos idosos.

Conforme Rosa, Barroso e Louvison (2013a), as iniciativas
tradicionais brasileiras direcionadas aos idosos ainda se baseiam em
assistencialismo, tendo como questfes o desamparo e a soliddo, pontos
geralmente atribuidos ao envelhecimento.

O Estado e a Universidade sdo mediadores qualificados, que tém
capacidade de promover pelas leis, politicas e conquistas do
conhecimento, oportunidades de acesso a um perfil mais aspirado pelas
pessoas ao envelhecer. O potencial de desenvolvimento pode ser
ampliado pela moral e por meio das interpretacGes culturais (BOTH,
2000).

A Universidade da terceira idade ndo é a solucdo para todos os
problemas do envelhecimento populacional no Brasil, mas é uma via de
conhecer o idoso, promover pesquisas e extensdo com qualidade de vida
e encontrar meios para outros problemas decorrentes da questdo. Santos
(2005) remete & Constituicdo Brasileira trazendo a educagdo como
importante na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, ndo
sendo nem a panaceia social, tampouco a simples doutrina reprodutivista
gue nega a reflexdo e o dialogo.

2.2.2 O idoso e a aprendizagem

N&do é propdsito deste subitem discutir sobre metodologias e
praticas pedagdgicas na educacao para o idoso, mas expor 0S pressupostos
de aprendizagem que balizam os Programas de Educagdo Permanente, do
ponto de vista de que o ser humano é capaz de aprender ao longo da vida.

Lirio Castro e Calvo Morales (2012) destacam a necessidade de
reconhecer, em primeiro lugar, a capacidade de aprendizado na velhice e
gue a postura que um estudante idoso adota é distinta de estudantes em
outra fase da vida: infancia, adolescéncia ou na fase adulta. Martin Garcia
e Requejo Osorio (2005) ja alertavam que a estrutura temporal dos idosos
difere quanti e qualitativamente da estrutura e percepcgdo temporais de
outras fases da vida. Compreensdo necessaria no trabalho educativo junto
ao publico idoso. Coutinho, Rodrigues e Acosta (2014) explicam que a
educacdo permanente é a traducdo de life long education, ideia que
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defende que a aprendizagem ocorre durante o curso da vida. Sobre o
conceito, Martin Garcia e Requejo Osorio (2005, p. 47) sublinham que:

Entender a aprendizagem como um resultado
esperavel da educacdo, da formacdo e da
capacitacdo em idosos implica também aumentar a
consideracdo da potencialidade e capacidade
cognitiva para a aprendizagem de todos 0s sujeitos,
independente de sua marca cronoldgica, assim
como sua dignidade como sujeitos de
aprendizagem. Ao mesmo tempo, implica ampliar
0 marco de atuacdo educativa a todos aqueles
cendrios sociais e culturais definidos, tanto desde o
ambito da educacdo formal, como, e muito
especialmente, da educagéo ndo formal.

Na acepcdo de Cachioni (2003), a educagdo permanente dirigida
aos idosos precisa estar fundamentada na interdisciplinaridade, que
dentro da educagdo surge “como um principio de reorganizagdo das
estruturas pedagogicas, exigindo que ocorra intera¢do entre as disciplinas,
no que tange a comunicacdo das ideias e a integracdo mitua dos conceitos
e da epistemologia, tendo como objetivo a unidade do saber”
(CACHIONI, 2003, p. 20 e 21).

A educacdo permanente fundamenta-se na ideia de que o espaco e
0 tempo educativo sejam ampliados para toda a existéncia em distintas
circunstancias e experiéncias da vida, podendo ser definida como “[...]
arte de transformar mediante a andlise, a prépria reflexdo, o didlogo
comunitario, a critica dos acontecimentos, etc., as experiéncias de vida
como fonte de conhecimento e agio” (MARTIN GARCIA; REQUEJO
OSORIO, 2005, p. 63).

Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2016) apontam dois fatores para
a disseminacdo das acBes educativas para os idosos no Brasil: 1) o
envelhecimento populacional; e, 2) a legislacdo do Pais, principalmente
com a Constituicdo de 1988, na qual estabelece que educacdo é direito de
todos. Tais programas foram fundamentados na concepc¢do de educacao
permanente, principalmente na modalidade ndo formal.

A modalidade de educacdo ndo formal tem como proposito a
atualizacdo de conhecimentos e o desenvolvimento de habilidades, mas
sem o objetivo de profissionalizagdo: “trata-se de uma educagdo
composta por cursos livres, oficinas e workshops, geralmente
administrados por entidades culturais e socioeducativas”, distinguindo-se
da modalidade de educacdo informal, visto que tem explicitamente uma
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intencionalidade educacional, utilizando um corpo docente e tendo
objetivos e métodos estabelecidos (FERRIGNO, 2016, p. 217).

A gerontologia educacional é uma das expressoes utilizadas para
definir a educacéo de idosos, abrangendo: a educagao para 0s idosos, isto
é, programas educacionais para atender a essa faixa etaria considerando
suas peculiaridades; a educagdo sobre a velhice para a populagdo como
um todo; e a formacdo de pessoas para trabalharem com idosos.
Apresenta-se uma nova subdivisdo, a Gerontologia Educacional e a
Educacdo Gerontoldgica, esta Ultima focando no ensino sobre a velhice e
envelhecimento em uma sociedade que esta envelhecendo, “com a
finalidade de preparar e atualizar para carreiras profissionais em
Gerontologia, de preparar cuidadores informais e de oferecer a sociedade
informacgdes sobre a velhice, o envelhecimento e as necessidades dos
idosos” (COUTINHO; RODRIGUES; ACOSTA, 2014, p. 34).

Cachioni (2003) apresenta o termo gerogogia critica, relacionada a
pratica de uma gerontologia educacional critica, promovendo a
conscientizacdo dos idosos em relacdo a seus direitos, nivel de qualidade
de vida e o que se pode realizar na sociedade.

Atualmente, Posada (2016) reflete que além das mudancas
demogréficas, o perfil das novas geracbes de idosos também vem
mudando: muitos desfrutam de mais tempo de vida pds-aposentadoria
sem incapacidades que limitem sua autonomia e com um nivel de
formacdo mais elevado do que no passado, enquanto o analfabetismo
tende a reduzir-se a cada geracéo.

Essa mudanca de perfil tangente ao aumento da escolaridade
embasou 0 argumento de Buarque (2012), para solicitar a mudanca na
LDB no que tange a educacéo para adultos, visto que muitos idosos ja ndo
sdo mais analfabetos. O novo perfil dos idosos traz uma mudanca em seus
estilos de vida e motivagdes, sendo que muitos desejam seguir
contribuindo com suas familias e seu entorno, procurando “comegar ou
seguir realizando atividades significativas” (POSADAS, 2016, p.35), o
que pode ser relacionado ao novo paradigma do envelhecimento ativo
documentado pela OMS.

Dessa forma, a educagdo permanente voltada a pessoa idosa deve
considera-la como dona de sua historia pessoal, possuidora de
conhecimentos adquiridos ao longo de toda a vida. Tal experiéncia “ndo
deve ser preterida em favor de conteudos formatados pela Universidade,
mas aproveitada e potencializada por ela” (CACHIONI, 2003, p. 21).
Lirio Castro e Calvo Morales (2012) ressaltam a importancia da mediacéo
do ambiente com a experiéncia, esta Ultima, fator que auxilia na
aprendizagem.
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Cachioni (2003) fundamenta que o processo de educagéo para o
idoso deve ser planejado junto ao mesmo, tendo o professor um papel de
facilitador. E um processo de construgdo em conjunto com pessoas que
possuem seus saberes e, na maioria dos casos, ndo buscam um diploma,
mas crescimento pessoal, social e intercAmbio. Logo, os conhecimentos
devem ter significado para os participantes.

A Universidade ¢é atribuida significante parcela de
responsabilidade da educag@o e, ainda que cada institui¢do “possua sua
especificidade, ndo exclui a existéncia de diretrizes gerais, incluindo
aquelas expressas em leis, que permeiam as a¢des universitarias, restritas
ao proprio contexto historico social” (OLIVEIRA, SCORTEGAGNA,
OLIVEIRA, 2016, p. 20). Embora o percentual de idosos que frequentem
programas educativos seja minoria, as Universidades tém um importante
papel no conceito de aprendizagem ao longo da vida e educacdo
permanente, que inclui o idoso. Além da orientacdo para formag&o
profissional, “as Universidades também s3o agentes de socializacdo e
desenvolvimento pessoal” (POSADAS, 2016, p. 36), que junto as fun¢des
de ensino e pesquisa para gerar novos conhecimentos, sdo a funcéo da
“difusdo e promogdo social do conhecimento ¢ do pensamento critico”,
sendo desafiadas a trabalhar em seus programas com esse novo perfil de
idosos.

Morin (2007, p.15) expde a complexidade do ser humano ao
afirmar que o mesmo “é¢ a um s6 tempo fisico, bioldgico, psiquico,
cultural, social e histérico”. A maneira tradicional de ensino ¢
compartimentada, desintegrando a condi¢cdo da complexidade humana,
que deveria ser a esséncia de todo o processo de ensino. Cachioni (2003)
aponta a interdisciplinaridade tanto como fio condutor da formacéo de
pessoas no trabalho junto aos idosos, como base da educacgdo para os
mesmos, sendo que um grupo interdisciplinar seria composto de
profissionais com distintas especialidades, mas com um esforco comum
em direcdo a uma questdo de pesquisa ou um trabalho.

2.3 UNIVERSIDADE

O foco deste subitem ndo € discorrer sobre as origens da
Universidade, porém julgou-se oportuno destacar alguns tépicos para
alicercgar o trabalho. Moiseichyk e Biazus (2002) explicam que o intuito
da Universidade foi cultivar e transmitir o saber humano desde o seu
inicio. No entanto, por ser uma instituicdo social, a Universidade precisou
acompanhar as inovagdes nos processos e estruturas sociais, tentando
adaptar-se as distintas realidades. Mattar (2008) descreve que o modelo
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de educacdo ocidental nasceu na Grécia, mas, apenas a partir do Século
XII, com a urbanizacao e o desenvolvimento comercial na Europa, que as
escolas urbanas comegam a substituir as antigas escolas medievais,
expandindo dessa forma o horizonte da educacdo medieval com o ensino
dos classicos gregos e latinos e com a tentativa de aplicar o intelecto e a
razdo as areas da atividade humana. Essas escolas urbanas daréo origem
as Universidades.

As primeiras Universidades do mundo moderno surgiram no norte
da Africa, sendo a Universidade Al-Karaouine, criada no Século IX, em
Fez - Marrocos (GOMEZ; LOPEZ; CAMACHO, 2013) e a Universidade
Al-Azhar, no Século X, em Cairo - Egito (SILVA, BACKES, 2015). O
ocidente criou sua primeira Universidade - Bolonha (Italia) no Século XI
(BOMBILLAR SAENZ, 2010; CORREA et al., 2015). Assim, Correa et
al. (2015) consideram as Universidades como instituicbes formais do
modelo ocidental, com mais de nove séculos. Grande parte das
Universidades tradicionais ocidentais tem seus modelos institucionais
ligados ao Cristianismo Europeu Medieval (GOMEZ; LOPEZ;
CAMACHO, 2013), como menciona Bombillar Saenz (2010) ao citar a
origem eclesiastica de Universidades como Oxford, Paris e Salamanca,
ideia corroborada por Correa et al. (2015), que das diversas influéncias
enumeradas, citam também a religido.

Kerr (1982) afirma que foi na idade média que as Universidades
desenvolveram diversas das caracteristicas que perduram até os dias
atuais, tais quais 0 nome e uma localizagdo centralizada, mestres com
certa autonomia, um sistema de conferéncias, um procedimento para
exames e até uma estrutura administrativa com suas faculdades. Na época
feudal havia os chamados studia generalia, locais frequentados por
estudantes de distintas partes, onde era necessaria uma licenga do Papa ou
do rei para ensinar ou conferir graus (WANDERLEY, 1988). Ao final do
Século XIl algumas dessas escolas alcancaram grande exceléncia,
ultrapassando suas dimensdes locais, como por exemplo, Paris, Bolonha,
Napoles e Oxford. Como caracteristicas dessas Universidades Medievais,
Wanderley (1988) aponta o carater conservador, as polémicas teoldgicas
e de outro teor, o espirito universalista do professorado italiano, os cursos
longos de teologia, regime de internato, aulas orais, defesa de tese ao
concluir os estudos e tbnica voltada para o saber como um fim em si
mesmo.

Apesar da manutencdo de algumas caracteristicas, as
Universidades Medievais ndo tinham a dimensdo das atuais instituicdes
universitarias: ensino, pesquisa e extensdo. O desenvolvimento da
Universidade com essas trés funcdes ocorreu ao longo de sua historia, e 0
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ensino foi a primeira funcdo da instituicdo. De suas origens até o Século
XXI, Novo e Melo (2004) analisam os seculos da Universidade em trés
momentos importantes: ensino, pesquisa e extensdo. Assim, a instituigdo
universitaria como centro de pesquisa destaca-se somente a partir do
Século X1X, tendo como pioneira neste modelo a Universidade de Berlim
(MATTAR, 2008; NOVO; MELO, 2004; KERR, 1982). Ao agregar a
funcdo da pesquisa, a Universidade assume-se como produtora de
conhecimentos, e ndo mera reprodutora destes. A extensdo universitaria
inicia também no Século XIX, tendo origens distintas: 1) as
Universidades Populares Europeias, com o objetivo de disseminar
conhecimentos ao povo; e, 2) o modelo de extensdo norte-americano,
caracterizado pela ideia de prestagdo de servicos (GURGEL, 1986).
Percebe-se assim que a Universidade ¢ uma instituicdo secular, com
diferentes caracteristicas ao longo da histéria.

No Brasil, as Universidades “gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”, Art.207 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A LDB
define as universidades brasileiras como “[...] institui¢des
pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensado e de dominio e cultivo do saber humano
[...]”, sendo facultada “[...] a criacdo de Universidades especializadas por
campo do saber” (BRASIL, 1996, Art. 52, s/p.).

O Art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 define as
seguintes caracteristicas da Universidade:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante
o0 estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional,
Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado;
Il - um terco do corpo docente em regime de
tempo integral (BRASIL, 1996).
Em relagdo & autonomia universitaria, o Art. 53 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegura as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos
e programas de educacgdo superior previstos nesta
Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
qguando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;
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Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de
pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades
de extenséo;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio;

V - elaborar e reformar 0s seus estatutos e
regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

V1 - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos
institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na
forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos
respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doagdes, herangas, legados
e cooperagdo financeira resultante de convénios
com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia
didatico-cientifica das Universidades, caberd aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orgamentarios disponiveis,
sobre:

| - criagéo, expansdo, modificagdo e extingdo de
cursos;

Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboragdo da programacédo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de
extenséo;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente (BRASIL, 1996,
s/p).

As Universidades Publicas devem obedecer “ao principio da
gestdo democratica, sendo assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo 0s segmentos da comunidade
institucional, local e regional” (BRASIL, 1996, s/p). Essas Instituigoes,
além das atribuicdes supracitadas, também poderdo, segundo o Art. 54 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996:
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| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico
e administrativo, assim como um plano de cargos e
salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e
0s recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em
conformidade com as normas gerais concernentes;
Il - aprovar e executar planos, programas e
projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicbes em geral, de acordo com 0s
recursos alocados pelo respectivo  Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;
V - adotar regime financeiro e contabil que atenda
as suas peculiaridades de organizacdo e
funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de
financiamento, com aprovacdo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoéveis,
instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacBes e tomar
outras providéncias de ordem orcamentéria,
financeira e patrimonial necesséarias ao seu bom
desempenho.

§ 2° AtribuicBes de autonomia universitaria
poderdo ser estendidas a instituicbes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para
a pesquisa, com base em avaliagdo realizada pelo
Poder Publico (BRASIL, 1996).

As IES mantidas pela Unido tém, anualmente, recursos
assegurados no Orcamento Geral da Unido, suficientes para sua
manutencao e desenvolvimento (BRASIL, 1996).

Cachioni (2013) apresentou pontos que deixam evidentes a
indissociabilidade da pesquisa, ensino e extensdo estabelecida na
legislacao:

a) O ensino precisa da pesquisa para aprimora-lo e inova-lo, sendo
corre 0 risco da estagnacéo;

b) O ensino precisa da extensdo para levar seus conhecimentos a
comunidade e complementé-los com aplicagdes préticas;

¢) A extensdo precisa da pesquisa para diagnosticar e oferecer
soluces para problemas diversos com os quais ira deparar-se;

d) A pesquisa prescinde dos conhecimentos apreendidos pelo
ensino, como base de partida para novas descobertas; e,
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e) A pesquisa depende do ensino e da extensdo para difundir e
aplicar sua producao, indicando-lhe assim 0s novos rumos a seguir.

Compreendendo que a Universidade ndo iniciou ja com essas trés
fungdes indissociaveis e que 0 modelo atual € fruto do processo histdrico,
Correia et al. (2015) sintetizam os diversos periodos do ensino superior
brasileiro desde seu inicio, no Quadro 1.

Quadro 1 - Fases do Sistema de Educacdo Superior no Brasil

Sistema Educacéo Superior no Brasil
Fases Contingéncias historicas
Primeiras
experiéncias de | 1776 - Franciscanos criaram um curso superior de direito
ensino superior | no convento Santo Antbnio, Rio de Janeiro (RJ).
iniciaram no Acessivel somente para elite.
Séc. XVI

O ensino superior comegou a ganhar conotagdes de um
sistema. Permaneceu com a mesma configuragdo durante
Séc. XIX, ap6s | o “Brasil Imperial”. Visava a formagdo de burocratas.

1808 foram Faculdades criadas: Faculdade de Medicina no Rio de
criadas varias Janeiro e na Bahia, a Faculdade Politécnica do Rio de
faculdades Janeiro, a Escola de Minas Gerais e a Faculdade de

Direito de Sdo Paulo e de Recife, com 2641 alunos
matriculados (1808).

Expansédo do

ensino superior — . - . .
P Criacdo de leis regulatdrias especificas para o ensino

publico e A .
. superior: legislacéo regulamentando os curriculos, a

privado (longo x x :

. contratacdo de professores, a nomeagdo dos diretores e 0
do século XIX - - ~

L reconhecimento dos diplomas, entre outras acdes.

— Constituigéo
de 1891).
Congresso
Nacional e as
168
Assembleias O Decreto n°® 1.232/1891, cria 0 Conselho Superior de
Constituintes Instrucéo Superior. Tem a fungdo de aprovar programas,

poderiam criar | regulamentar e fiscalizar a educagdo superior no pais. As
instituicdes e faculdades recebiam visitas periddicas desse Conselho.
cursos de
ensino
superior.
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Criacdo de IES
independentes

A Escola de Engenharia da Mackenzie College e a Escola
de Engenharia de Porto Alegre criadas em 1896, sdo
referéncia de instituicbes que nasceram independentes,
nos primeiros anos de Republica. Até 1910 foram criadas
27 Escolas superiores.

Reforma
Universitaria

O Decreto n. 8.659/1911 — Aprova a lei Orgénica do
Ensino Superior (Rivadavia Correia) e do Fundamental na
Republica — deu autonomia as IES publicas e privadas. AS
IFES ganharam autonomia pedagogica, administrativa e
financeira. Houve resisténcias a Lei Organica
fundamentadas na argumentacdo da proliferagdo das
faculdades livres e no perigo da auséncia de controle do
Estado.

Estado assume
0 papel de
fiscalizador

Decreto n° 11.530/ 1915, diminuiu a autonomia das
instituicdes estabelecendo que o Conselho Superior de
Ensino exercesse o papel fiscalizador. Visita de inspetores
pagas pelas IES; as IES particulares e livres deveriam
solicitar a validacdo de diplomas para o Estado.

Organizagéo e
funcionamento
do Ensino
Superior
(1968)

Lei n® 5.540/1968 introduz a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa. Fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, e da outras providéncias.

Processo de
expansao da
pos-graduagéo
(1975-1979)

A partir do Plano Nacional de P6s-Graduagdo, a expansao
desta deveria tornar-se objeto de planejamento estatal,
tendo em conta a pos-graduacéo como subsistema do
sistema universitario e esse, do sistema educacional.
Deveria estar integrada as politicas de desenvolvimento
social e econdmico e ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), por meio do Plano Setorial de
Educagdo e Cultura (PSEC) e ao |11 PBDCT (Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), para o
periodo 1975-1980.

Inicio do
processo de
criacdo de
cultura da
avaliacdo no
sistema de
educacéo
superior
(década de
noventa).

Experiéncias de avaliacdo que repercutiram de forma
positiva: PAIUB (1993; Exame Nacional de Cursos ENC
— Provao, 1996). Resisténcia da comunidade académica a
cultura de planejamento e avalia¢do ainda incipiente
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Aprovacédo do
Plano Nacional

de Educacio — Lei 10.172/ 2001.

Sustentabilidad
e

PNE
Instituido pela Lei 10.861/2004. Avanco na cultura de
Criacéo do planejamento e avaliagdo. A avaliagdo tem carater
SINAES formativo, regulatdrio e diagnéstico visando a melhoria
continua da qualidade da educagéo.
Lei 11.096/2005 - institui o Programa Universidade para
Criacéo do Todos que oferece bolsas de estudos em IES privadas, em
PROUNI cursos de graduacéo e sequenciais de formagdo especifica,
a estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior.
Criacio do Decreto 6.096/ 2007 - !nstitui 0 Prggrama de_Apo_io a
REUNI Planos_de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais
Criacdo de
Normas de ISO 14001 - Gestéo do Meio Ambiente; 1ISO 9001 -
certificacdo sob | Gestdo da qualidade; OHSAS 18001 - Salde e seguranca
0 prisma da ocupacional; SA 8000 - Responsabilidade Social; ISO

26000 — Responsabilidade Social.

Criagdo do Decreto 7. 234/2010 — Dispde sobre o Plano Nacional de
PNAES Assisténcia Estudantil.

Criacdo do PNE para o Decénio de 2011 a 2020
PNE estabelecendo novas diretrizes e metas para o

desenvolvimento sustentavel;

Lei das Cotas
(2012)

Lei 12.711/ 2012 e decreto 7.824/2012 - reserva de 50%
das matriculas por curso e turno para estudantes com
ensino médio em escolas publicas.

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2011).

A anélise trazida por Correia et al. (2015) discorre sobre a atual
identidade do sistema de educacgdo superior brasileiro e de perspectivas
futuras, compreendendo que persiste uma hegemonia de que 0 ensino
superior € elitista, com as institui¢des publicas ainda como locais nos
guais 0s estudantes que cursaram o ensino médio em escolas privadas
conseguem vagas, mas os autores ja destacam a lei das cotas, que amplia
0 espago para alunos que estudaram em escolas publicas no ensino médio.
Ha sinais de mudanca, uma direcdo gradativa a um paradigma que integra
as metas quantitativas a dimensdo humana de modo complementar, novos
modelos de gestdo da educacdo superior, tendo em pauta a
sustentabilidade e a responsabilidade social das politicas e estratégias. Em
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analise dos marcos histéricos da Educacao Superior brasileira, os autores
afirmam que a identidade do ensino superior foi moldada no decorrer do
tempo influenciada pelas politicas publicas de Estado e os diferentes
momentos politicos e histéricos, sendo igualmente relevante a
consideragdo  das influéncias  provenientes das  mudancas
macroecondmicas e sociais, que acarretam mudancas paradigmaticas.

A mudanca demogréafica é uma realidade no Brasil e no mundo,
gue demanda revisdo das politicas publicas, soluces criativas, inclusdo e
inovacdo, inclusive da Universidade, que pode ser um importante aliado
nessas mudancas.

2.3.1 Universidade publica e sua funcao social

Por ser uma institui¢do social, a Universidade exprime a estrutura
e a forma de funcionamento da sociedade como um todo. Assim, dentro
da instituicdo observam-se projetos e opinides conflitantes que refletem
divisdes e contradi¢cGes da sociedade. Essa relacdo entre sociedade e
Universidade que ilustra o fato de que a Universidade pablica foi uma
instituicdo social desde seu surgimento, conforme Chaui (2003, p. 5):

[...] uma agdo social, uma pratica social fundada no
reconhecimento puablico de sua legitimidade e de
suas atribuigdes, num principio de diferenciacéo,
que lhe confere autonomia perante outras
instituicbes  sociais, e  estruturada  por
ordenamentos, regras, normas e valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela. A
legitimidade da Universidade moderna fundou-se
na conquista da ideia de autonomia do saber em
face da religido e do Estado, portanto, na ideia de
um conhecimento guiado por sua propria l6gica,
por necessidades imanentes a ele, tanto do ponto de
vista de sua invengdo ou descoberta como de sua
transmissé&o.

Chaui (2003) alerta, entretanto, que as mudancas e pressdes
sofridas na Universidade nos Gltimos anos, transformaram-na em uma
Universidade operacional, reduzindo-a a uma organizacdo ao invés de
uma institui¢do, por “definir-se por uma pratica social determinada de
acordo com sua instrumentalidade” (CHAUI, 2003, p.6). Assim, a
Universidade se lanca na fragmentagdo competitiva, produzindo
conhecimento destinado a apropriagdo privada. Em defesa de uma
instituicdo universitaria publica, Pacheco (2006) ressalta que a
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Universidade ndo é publica por ser gratuita, mas porque sua produgdo
tedrica e cientifica deve ser apropriada publicamente.

Goergen (2006) confia na importancia da Universidade para o
desenvolvimento da sociedade, ainda que a conexdo entre ciéncia e
desenvolvimento possa ser mal-entendida em contextos de verbas
reduzidas e atraso cultural como o brasileiro. Nesse ambiente, a
Universidade, pelo calibre de recursos que consome e dos temas teéricos
sem aplicacdo pratica imediata que se ocupa, pode ser estigmatizada
como uma instituicdo de luxo. Em muitas ocasides procura-se superar
essa dificuldade buscando uma relagdo quase mecénica entre as
atividades académicas e a sociedade, incorrendo assim na ambivaléncia
de operacionalizar uma instituicdo que, por sua natureza, deve preservar-
se autdnoma e critica.

Em 1994, Santos (2008) falava dos desafios feitos a Universidade
no século XX, os quais 0 autor afirma que se agravaram nos Gltimos
tempos, conforme suas previsdes. As reflexdes de Goergen podem ser
associadas ao que Santos (2008, p.14) chama de “crise institucional da
Universidade”, resultante desta contradicdo da “reivindicagdo da
autonomia na definicdo de valores e objetivos da Universidade e a pressao
crescente de submeter esta Gltima a critérios de eficacia e de
produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social”.

Goergen (2006) acusa que este tipo de politica que instrumentaliza
a Universidade, que visa privilegiar atividades com aplicacdo pratica
direta ao contexto social para superacdo das caréncias imediatas ali
encontradas. Conforme essa estratégia, 0s recursos devem gerar produtos
Uteis, ndo raro, no sentido de preencher responsabilidades a principio
pertinentes a outros setores. Essa expectativa demanda um modelo de
instituicdo operacional que desconsidera aspectos importantes da
atividade académica que ndo podem ser traduzidos em produtos
imediatamente transferiveis ao plano pratico. Em tais casos encontra-se,
por exemplo, as pesquisas basicas, sem aplicacdo pratica imediata. N&o
ha relacdo direta e mecanica entre atividades académicas e suas
implicacGes sociais. 1sso ndo significa dizer que a Universidade ndo deve
comprometer-se com a sociedade, mas sim que ndo deve ser refém do
imediatismo.

Para que a Universidade Publica seja tomada por um novo olhar,
primeiramente, o Estado deve tomar a educagdo como um investimento
social e publico, e um direito de todos, assegurando assim a educagéo
como um direito social (CHAUI, 2003), por meio da destinacio dos
recursos publicos aos direitos sociais que se mensura a democratizagéo
do Estado e da Universidade.
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Ao refletir sobre a transformacdo da Universidade Publica sob a
perspectiva da democratizacdo e formacdo, Chaui (2003) enfatiza alguns
pontos necessarios para tal mudanca, destacando-se: romper com
modelos que tentem resolver os problemas da educagdo superior
brasileira com algum tipo de privatizacdo; autonomia universitaria
definida pelo direito de determinar suas normas de formacéo, pesquisa e
docéncia, com autonomia intelectual e ndo critérios produtivistas;
liberdade para adotar perspectiva critica; e dialogo e transparéncia com a
sociedade civil e os agentes do Estado.

Ressalta-se que a Universidade Publica ndo é alheia a sociedade,
ao Estado e mesmo ao mercado. Ela é um érgéo da administragdo pablica
indireta, uma autarquia, portanto com autonomia, pertence a sociedade, e
deve dialogar com o mercado, mas mantendo sua perspectiva critica, e
nado sendo ditada pelo mercado.

Corroborando com tal ideia, Barbiero (2011) disserta sobre a
Universidade que faz a diferenga em seu ambiente, sendo que essa
diferenca também ocorre nos agentes de tal mudanca - sociedade e
Universidade, lembrando que esse conjunto ndo é uma dicotomia, pois a
Universidade pertence a sociedade. Assim, a producéo de conhecimento
contribuira para o desenvolvimento, sobretudo com a Universidade em
sintonia com a sabedoria e as demandas da realidade social, o que coloca
a todos no caminho do progresso mais justo e sustentavel.

Do relato histérico da instituicdo universitaria e do alerta de
estudiosos do tema, que apontam a necessidade de uma visao holistica das
universidades contemporaneas (SANTOS, 2008; GOERGEN, 2006;
CHAUI, 2003), o proximo subitem traz reflexdes da morfologia das
Universidades Brasileiras.

2.3.2 Morfologia das Universidades

As organizacBes universitarias engessaram-se numa estrutura
hermética e seletiva até meados do Século XIX. Desde entdo elas vém, de
forma gradativa, ampliando os horizontes para se aproximarem e
interagirem com a sociedade (BOMBILLAR SAENZ, 2010), sem
desconsiderar as politicas publicas vigentes no seu pais, para entdo
desenvolverem  senso  administrativo  agregador e  criativo
(KLINKSBERG, 2008). Aflitos com a lentiddo dessas transformacoes,
GOmez, Lopéz e Camacho (2013) debrucaram-se para analisar a
morfologia das universidades mexicanas, concluindo que urge se
configurar as universidades como organizacdes integradoras e projetivas
do futuro.
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As lentidbes ou hiatos da morfologia das universidades tém elos
com os preceitos das Teorias das OrganizacBes, merecendo que se
navegue e se identifique as semelhangas, quer da dicotomia “estrutura
versus processo”, quer no olhar analitico das agdes enddgena e exdgena.

As correntes de pensamento administrativo usadas para
compreender os preceitos organizacionais, transitam da “Abordagem
Classica”, com foco da analise do ambiente interno, ou observar o
presente, ou considerar o curto prazo, para chegar a “Abordagem
Estruturalista” que contempla o enfoque biunivoco do ambiente interno e
externo, ou ainda, dos alicerces da Teoria Sistémica e da Teoria
Contingencial. Estas sinalizam & andlise longitudinal e & interpretacéo das
tendéncias e avangos tecnolégicos que interfere o mercado, em multiplas
esferas, como: sociais, politicas, econdmica, culturais, dentre outras
(CAPRA, 1997, HALL, 1984). E relevante realcar a diferenca entre
teorias e modelos de organizagfes para se evitar confusdes ao leitor. A
vertente assumida nesta Tese de Doutorado vai ao encontro da diferenca
de Teorias e Modelos descritas por Hubenstein e Haberstroh (1966, apud
CHAMPION, 1985, p. 13-14):

[...] teorias que sdo conclusbes delas derivadas
podem ser colocadas em correspondéncia com [...]
hipdteses empiricas e confirmadas ou refutadas por
experimentos. [...] os modelos sdo sistemas que
tomam o lugar de um outro sistema ou objeto,
habitualmente mais complicado. Os modelos tém
tais estruturas que suas premissas séo interpretadas
e suas conclusbes sdo suas consequéncias ldgicas.
Uma teoria pode ser refutada por um (nico
resultado empirico contraditério; um modelo ndo
se acha exposto a refutacéo, mas é usado enquanto
dele se puder auferir qualquer beneficio. Um
modelo pode continuar sendo Util ainda que
proporcione muitas conclusfes que evidentemente
estdo erradas, desde que proporcione algumas
conclusdes corretas [...]. Espera-se que uma teoria
proporcione somente conclusdes verdadeiras.

Do ponto de vista de processos organizacionais, Clegg e Hardy
(2010) analisaram da escola da burocracia até a fluidez de novas formas
organizacionais, iniciando em Weber, por ser o responsavel pela
sistematizacdo da burocracia e da configuracdo organizacional com
caracteristica centralizada, hierarquica, com divisao racional do trabalho,
regras, autoridade, disciplina, carreira profissional e estabilidade. A
relevancia das organizacGes burocraticas ndo pode ser apenas contestada,
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para somente admitir a existéncia de formas hibridas de se estudar as
organizacdes com o olhar interno e externo, com menos niveis
hierarquicos, com mais agilidade e flexibilidade.

Weber (2009) tratou a racionalidade na burocracia, sendo o
relacionamento e o comportamento humano visualizado: a) de forma
racional referente a fins; b) de forma racional referente a valores; c) de
forma afetiva, sobretudo, emocional; e d) de forma tradicional, de acordo
com os costumes. Alerta ainda Weber (2009) para quatro maneiras que 0s
agentes atribuem “vigéncia legitima” a uma ordem e reconhecerem a
autoridade pela: a) pela tradi¢do, ou seja, sempre foi assim; b) por uma
crenga afetiva, em especial emocional; ¢) por uma crenca racional relativa
a valores, ou do que se reconheceu como valido; e, d) por um estatuto ao
qual foi atribuido legalidade, ou por meio de acordos entre os
interessados, ou por imposigéo.

Sobre outro prisma analitico, Katz e Kahn (1987) propGem que a
abordagem do sistema aberto permite amplitude sem a simplificacéo, ao
contrario das teorias tradicionais, que tém a propensao de enxergarem as
organizagdes como sistemas fechados. Dentro deste raciocinio, Mussoi e
Lenzi (2016) investigaram, em universidades, projetos que buscam a
interdisciplinaridade e procuram compreender 0s interesses sociais e de
forma dialdgica, constroem suas agBes, porém compreendem que tais
acles ndo sdo as mais representativas nas universidades, ou seja, ndo
correspondem a uma aberta postura politico-institucional. Assim, a
universidade vai se abrindo ainda de forma lenta. Cabe salientar, que na
Otica de Katz e Kahn, a teoria das organizagdes focou-se nas estruturas
internas dos sistemas sociais, onde Weber se interessou “pelos problemas
mais fundamentais dos processos de formalizacdo e legitimacao, através
dos quais sdo elaborados e sancionados os sistemas de desempenho de
papel” (KATZ; KAHN, 1987, p.88).

Clegg e Hardy (2010) diferenciam a pesquisa funcionalista que
foca no consenso e na coeréncia, do conceito de pés-modernismo
associada a descontinuidade, transcendéncia, indeterminacéo, desafiando
diversas suposicdes, valorizando os fragmentos, o local, as
especificidades, ndo valorando uma Unica narrativa como marco de
desenvolvimento da histéria da humanidade. Advogam que é necessario
compreender cada contexto. As novas perspectivas e campos de pesquisa
vém se expandindo, o que demonstra uma tendéncia a diversidade. As
universidades tém servido de laboratdrios interessantes para descortinar
essas oposi¢des morfologicas.

Souza (2010, p.19), por sua vez, aponta a racionalidade e a
eficiéncia como centrais na teoria burocréatica, que pressupde o0s aspectos
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subjetivos e afetivos do comportamento humano “como disfuncionais a
racionalidade”, isto é, na forma calculista e utilitaria na qual a razdo ¢
entendida pelos funcionalistas. Na ciéncia social é motivo de explanacéo
por Ramos (1981), ndo sendo o Unico tipo de racionalidade existente, pois
ha a racionalidade substantiva, baseada em valores, independente de
expectativas de ganho, de resultados praticos e imediatos, ligada a ética
da convicgdo. Ao se referir as distintas realidades das organizacdes,
Ramos (1981, p. XI1I) diz que:
[...] a presente teoria organizacional: deixa,
sistematicamente, de  distinguir entre a
racionalidade substantiva e a instrumental, tanto
quanto o significado substantivo e o significado
formal da organizagdo; é desprovida de clara
compreensdo do papel desempenhado pela
interacdo simbdlica nas relagbes interpessoais em
geral; e apoia-se numa visdo mecanomdrfica da
atividade produtiva do homem.

Os sistemas sociais desenhados sem a devida consideragdo da
razdo substantiva distorcem a linguagem e os conceitos por meio dos
quais se apreende a realidade, em que o conceito da razdo do mainstream
induz a equiparacdo do comportamento econdmico a toda natureza
humana, excluindo a importdncia da interagdo simbolica nos
relacionamentos interpessoais. O relacionamento de geracdes ndo precisa
ser apreciado do prisma instrumental. H&a diferenca clara entre
organizagdes substantivas e organizagdes formais, haja vista que a vida
humana tem varias finalidades, e apenas algumas delas fazem parte das
organizagBes econdmicas formais, que sdo sistemas criados para
maximizar recursos (RAMOS, 1981).

Ao enxergar a organizacdo mediante a metafora do instrumento de
dominacdo, é possivel vislumbrar a dualidade da racionalidade, que
mostra que o que € racional mediante a visao organizacional pode nédo ser
de outro ponto de vista. A referida metafora clama por uma visdo de
guestbes éticas e de responsabilidades das organizacfes, sendo as
organizagdes burocréticas planejadas e operadas como maquinas, e
grande parte das organizagdes ser burocratizada. Assevera como desafio
das organizacBes modernas substituir 0 pensamento mecanicista por
novas abordagens mais flexiveis (MORGAN, 2002).

Sobre esta questdo, Weber (1991) ja admitia que dominacéo é
somente burocratica, e que a burocracia ndo € o Unico tipo de dominagéao
legal, havendo corpos colegiados de governo, desde que suas
competéncias se baseiem em “regras estatuidas e que o exercicio do
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direito de dominio seja congruente com o tipo de administracdo legal”
(WEBER, 1991, p.130). Essas dicotomias estdo contempladas nas
universidades, pois a0 mesmo momento em que precisam atingir um grau
profundo de burocracia exigida pelos 6rgaos fiscalizadores, conta com
orgdos colegiados no processo decisorio administrativo, a exemplo do
Conselho Universitario, “o6rgdo deliberativo, consultivo, normativo, a
jurisdicdo superior da Universidade em matéria de ensino, pesquisa,
extensdo e administragdo” (UFSC, 2017, s/p), e muitas vezes a
racionalidade politica vai superar a racionalidade técnica.

Por outro ponto analitico, o proprio sistema de gestdo das
universidades baseada no processo colegiado, por si s6 ndo garante uma
visdo totalmente democrética, porque ha ajustes de paixdes e interesses
gue impedem modernidades. Esses obstaculos dificultam a insercdo do
novo ou do desconhecido, quer pelo receio do fracasso e da propria
letargia dos processos e estrutura tradicional. Nesse sentido, aUnTI é uma
estrutura nova, que precisa do apoio de pessoas que vislumbrem a
importancia dessa inovacao para legitima-la. Salienta-se que na acep¢do
de Morgan (2002), Weber reconheceu que a burocracia enfatiza a
regularidade e a confiabilidade organizacional, mas que poderia acarretar
consequéncias politicas negativas, ao diminuir o potencial de modos
organizacionais mais democraticos. E um cuidado a ser tomado ao falar
da incluséo de programas que exigem uma flexibilidade, como as UnTl,
na estrutura formal das universidades. E importante alguma formalidade,
para manutencao e sustentabilidade dos trabalhos, mas com a autonomia
e a horizontalidade, tipica dos preceitos que orientam 0s programas.

Na&o se pode esquecer que Ramos (1981) defendeu que a teoria das
organizagdes ndo deveria pressupor que o centro de todos os enclaves da
sociedade seja 0 mercado, que deve ser central apenas em atividades
especificas, mas ndo todas as atividades humanas, onde sua proposta
abrange um paradigma multicéntrico, voltado a questdes de ordenacéo de
atividades sociais e pessoais, tanto em macro quanto em micro
perspectiva. Ramos (1981) defende que a sociedade centrada no mercado
¢ limitada e pode desconfigurar a totalidade da vida humana. As
universidades ndo séo instituices exclusivamente técnicas de formagéo
para o mercado, e critérios somente produtivistas desconsideram a
complexidade da instituicdo.

A tipologia descrita por Katz e Kahn (1987), na qual as
organizagdes sdo classificadas conforme suas finalidades oficialmente
declaradas, separam as organizacfes econ6micas e produtivas de
organizagdes de manutencdo, estruturas adaptativas e de funcao politica
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demonstradas no Quadro 2, que apresenta as classes propostas pelos
autores:

Quadro 2 - Classificagdo das organizagfes conforme a finalidade.

Classificagdo Finalidade

[Organizacoes  |Alvidades que dao Integracao mstrumental a sociedade, 1oco naj
econdmicas oufcriacdo de riqueza que pode ser contabilizada, como manufatura/
produtivas producéo de bens e servicos.

Socializar pessoas para a sociedade em geral e para atuar em
Organizagdes dejoutras organizagdes, ou seja, a integragdo normativa da sociedade,

manutengdo funcionando como estruturas de manutencao da ordem.
Estruturas Concentradas na_parte de inovagao, criando, Jdesenvolvendo e
adaptativas testando conhecimentos e teorias.

Funcdo politica]Relativa a atividades organizacionais como coordenar e controlar
ou gerencial recursos e subsistemas.
Fonte: Adaptado de Katz e Kahn (1987).

Mesmo que a tipologia de Katz e Kahn (1987) seja diferente da
proposta de Ramos (1981), as universidades ndo sdo classificadas como
organizagdes econdmicas ou produtivas. Na visao de Katz e Kahn (1987),
as organizacfes possuem sua finalidade, mas tendem a contribuir em
outras fungfes e sdo interdependentes. As universidades, por exemplo,
atuam na funcdo de manutencéo, educando e socializando, mas também
é uma estrutura adaptativa, atuando na pesquisa e producdo de novos
conhecimentos. Contudo, alertam os referidos estudiosos, que a
integracdo ndo é uma tarefa facil em organizacbes que exercem duas
funcBes principais e no &mbito das universidades como, geralmente,
separam as funcGes de ensino e pesquisa, que em um modelo ideal,
necessitariam ser integrados. A extensao ndo foi citada, talvez porque os
autores ndo sdo brasileiros. De qualquer forma, o exposto corrobora a
importancia de uma estrutura que possibilite a integracdo real entre as
funcbes da universidade.

Na proposi¢cdo de Ramos (1981), o paradigma paraeconémico
centra-se na ideia de delimitacdo organizacional, que abrange a visdo de
uma sociedade constituida por inimeros enclaves sociais, nos quais 0s
seres humanos podem desenvolver diversas atividades substantivas, e o
mercado seria apenas um dos enclaves.  Envolve um sistema
governamental com capacidade de realizar politicas distributivas, para
gue se possa otimizar as transagdes entre esses distintos enclaves. Nesta
sociedade existe espaco para a realizacdo e atualizacdo dos homens,
lugares onde é possivel realizar uma escolha auténtica. O referido
estudioso das organizacdes propde enclaves além do econémico, como as
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isonomias e fenonomias, bem como suas formas mistas. O termo
isonomia ressalta a possibilidade de ambientes sociais igualitarios, tendo
como objetivo principal possibilitar a autorrealizacdo de seus membros,
com prescri¢fes minimas, quando necessario, estabelecidas por consenso.
Outra caracteristica é que é autogratificante, com atividades
compensadoras, promovidas principalmente como vocagfes, ndo se
constituindo necessariamente em um lugar para garantir a subsisténcia.

A autoridade é compartilhada onde todos deliberam, de acordo
com a natureza das questbes e a qualificacdo de cada participante. No
sistema cognitivo predomina a isonomia e o interesse dominante sdo 0s
estimulos dos padrfes de bem-estar social. Ha casos nos quais mais de
um sistema cognitivo adquire um sistema de cogni¢do dominante. Ramos
(1981, p.161) utiliza “muitas instituicdes educacionais em que a
informacéo pessoal e o fomento do bem, na sociedade, se revestem de
fundamental importancia”. No entanto, Morgan (2002) alerta que sair do
pensamento mecanicista ndo é uma tarefa simples, uma vez que demanda
abertura e autocritica e modelos mentais “tradicionais” podem trazer
resisténcias, e mudar mentalidades é dificil.

Por outro lado, Ramos (1981, p. 162) sinaliza como prioridade “a
recuperagdo de espagos para a vida pessoal e comunitaria”. Essa deveria
ser a meta tanto de cidaddos quanto do Estado, por meio da delimitac&o
do enclave econdmico. O espago influencia a percepcdo humana,
inclusive a criatividade, sendo que o planejamento adequado para cada
sistema social é condi¢do necessaria para seu bom funcionamento. A
sociedade esta condicionada e presa ao tempo serial exigido pelo
mercado, mas a orientacdo temporal também tem correlativos intrinsecos
gue demandam considera¢des especificas para cada sistema social. Em
isonomias, por exemplo, por se constituirem lugares de convivéncia, o
tempo néo é essencialmente quantitativo e cronoldgico, pois o ganho dos
relacionamentos ¢ a gratificagdo, em que o “tempo convivial”
corresponde a fendmeno social, onde os outros sdo encarados como
pessoas € ndo meros objetos (RAMOS, 1981, p.169). Quando essa
experiéncia é compartilhada, a tendéncia é o desenvolvimento da
confianga dos membros e a possibilidade do desenvolvimento de
sentimentos auténticos e profundos, admitindo-se que a diferenciacéo
temporal é importante, sobretudo no trabalho com idosos. Tal como o
atendimento com estudantes estrangeiros, o atendimento da pessoa idosa
ndo pode ser pautado por nimero de atendimentos/hora, pois o tipo de
atencdo demandada é outro.

Assim, a UnTI pode ser refletida como uma experiéncia hibrida,
com caracteristicas isonémicas, pelo seu sentido original cognitivo, mas
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também com a necessidade da racionalidade formal, por estar em uma
autarquia que possui certas caracteristicas burocraticas, a Universidade
Publica, instituicdo tradicional, que vai precisar repensar suas estruturas,
pois na acepg¢do de Morgan (2002), as mudancas cada vez mais rapidas
desafiam os nichos tradicionais, e muitas estruturas predominantemente
burocréaticas e tradicionais estdo sendo eliminadas e substituidas por
modelos mais &geis.

Destarte, é necessario um ajuste na estrutura universitaria para
integrar esse novo modelo, que demanda atitude interdisciplinar.
Conforme Morgan (2002), pesquisas expuseram que as estruturas
burocréticas, assim como os tipos de lideranca e a organiza¢do do
trabalho, podiam ser mudados para criar trabalhos mais motivadores,
estimulando as pessoas, com autonomia e um trabalho mais significativo.
O principio sociotécnico e os principios dos sistemas abertos mostram
gue ndo € apenas a técnica que deve ser observada nas organizages: a
parte social, 0 ambiente e suas trocas, bem como a estrutura, a estratégia
e a tecnologia: tudo importa. A flexibilidade é necesséaria e as
organizagdes podem ser influenciadas por questbes ambientais pelas
quais as mesmas tém pouco controle. A mudanca demografica ndo é uma
situacdo que a universidade pode reverter, mas a adaptacdo a esse
contexto é possivel. E importante observar todos 0s aspectos.

Morgan (2002) afirma que nos sistemas complexos, diferente do
gue ocorre em sistemas lineares, mudancas incrementais podem gerar
grandes efeitos. A organizacdo mecanica com visdo linear ndo combina
com a organizacdo complexa que € a universidade, no Século XXI, que
apresenta alguns desafios a serem considerados e incorporados: como a
internacionalizago, a inclusdo da terceira idade, a Educagéo a Distancia,
e outros.

Em uma perspectiva sistémica, Katz e Kahn diferenciam as
organizagdes cujas transformacdes ndo sdo relacionadas a bens fisicos,
mas sim com pessoas, que chamam de “sistemas que processam objetos
sociais”. Uma questdo importante € que as pessoas S0 reagentes e
participantes, sendo primeiro necessario conseguir sua cooperacdo. Sao
enumeradas duas diferengas importantes dos “sistemas que processam
objetos sociais” em relagdo aos que processam objetos fisicos:

(1) As formas e os procedimentos internos
precisam atrair e motivar os membros temporarios
que estdo para ser treinados ou tratados. Para
assegurar tal cooperagdo é preciso haver uma
relativa estabilidade de pessoal nos papéis de
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assessoria da organizacdo, sendo a eles atribuida a
responsabilidade para o treinamento e o
tratamento. Ademais, é preciso haver uma area
consideravel de poder discricionario dentro de tais
papéis [...].

(2) As transagBes externas das organizagOes
“processadoras de pessoas” ndo sdo aquelas do
mercado comum em qualquer sentido imediato e
direto. As despesas da instituicdo educacional ou
do hospital sdo em parte, feitas pelo todo maior que
é a comunidade, através de subvencao por parte do
publico, campanhas de dotagbes e isencéo
tributaria. Donde a instituicdo é menos aberta a
influéncia do mercado comum e mais interessada
por resultados de longo alcance [..] (KATZ;
KAHN, 1987, p. 135-136).

Ramos (1981) enfatiza a necessidade de subvencdo em atividades
ndo centradas no mercado. E preciso planejamento e aposta em pratica,
com um tipo de Estado que aplique politicas distributivas entre os
distintos enclaves sociais. Na sociedade, as diretrizes alocativas podem
ser pensadas como transferéncias nos dois sentidos, préprias da economia
de troca, e as transferéncias em sentido Gnico, ou seja, subvengdes. A
eficadcia dos ambientes sociais ndo pode ser avaliada somente por
contabilidade direta, a simples relagdo de custo e beneficio dos fatores
produtivos. Ha sistemas que ndo devem ser avaliados desta maneira e
necessitam de subvencdes: dimensdes psiquicas e ambientais, distintas da
visdo mecanicista, devem ser incluidas na avaliacdo de eficacia dos
recursos. Os métodos quantitativos sdo eficazes apenas em algumas areas
e a UnTI precisa ultrapassar essa fronteira: o nivel de qualidade de vida
da sociedade como um todo, depende também de atividades que ampliem
0 sentido de comunidade das pessoas, estas Ultimas também precisam
direcionamento de recursos. Nesse sentido, a educacdo deveria ser
formulada de modo mais amplo, pensando também no crescimento
pessoal dos individuos, ndo os encarando somente como detentores de
emprego.

Para Katz e Kahn (1987), ao distanciar-se de pressdes externas
comuns das organizagdes produtivas, hd uma demanda do publico em
geral de que os “sistemas que processam objetos sociais” se orientem por
regras e normas mais suaves e mais orientados as pessoas. Esse é um
ponto importante a ser considerado em UnTI, programas que necessitam
de profissionais especializados, mas de espontaneidade e vocagdo para
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tratar com o publico idoso, com a especificidade de ensinar e aprender
junto a ele.

Etzioni (1980, p. 121) expde como necessaria certa autonomia no
trabalho dos profissionais especialistas, diferenciando assim a autoridade
de especialistas da autoridade administrativa. Quanto a maneira de utilizar
0 conhecimento, Etzioni (1980, p.123) classifica as universidades como
organizacdes especializadas, nas quais “o conhecimento ¢é criado,
aplicado e mantido ou comunicado nas organizacfes estabelecidas
especialmente para esses fins”, tendo alta proporcao de especialistas, que
junto a seus grupos decisérios, tm a Ultima decisdo. Etzioni (1980)
exemplifica que um professor tende a escolher sua pesquisa e, até certo
ponto, 0 que vai ensinar. Em uma organizacdo desse tipo, o poder
excessivo da administracdo pode prejudicar os objetivos fins da
organizagdo. Neste ponto, a importancia de que a pessoa que coordene
uma UnTI conhega o programa e o trabalho, a indicagdo ndo pode ser
externa. E importante um sistema de regras, estabelecendo por escrito 0s
critérios técnicos minimos para exercer o trabalho. O conhecimento
técnico com relacdo ao trabalho com a pessoa idosa é imprescindivel. E
pela horizontalidade que o programa demanda, além do acesso
democratico aos participantes, é desejavel que o coordenador seja aceito
de forma democratica pelos professores ou coordenadores mais antigos
do programa, para que o norte do mesmo seja respeitado.

As universidades tendem a ser mais descentralizadas que uma
organizagdo produtiva, visto que um professor tem alguma autonomia
sobre o que e como ensina. Katz e Kahn (1987) defendem que hd uma
tendéncia de que as pessoas, independentemente da idade, precisam
cooperar no ensino, ndo levando em conta recompensas e punicdes, mas
sim suas motivacdes intrinsecas. No ensino superior, 0 que deveria ser
enfatizado é a participacdo tendo em vista os objetivos compartilhados,
tanto pela assessoria organizacional quanto pela comunidade. Ressalta-se
gue os sistemas de manutencdo ndo sdo simples transmissores de
conhecimentos, mas transmitem valores e normas sociais, e 0
conhecimento produzido e difundido na universidade pode influenciar na
visdo que a sociedade tem do idoso (BOTH, 2000).

Morin (2007, p.36) reflete sobre a necessidade de uma reforma do
pensamento, apontando para uma educacgdo do futuro que reconheca o
conhecimento transdisciplinar, visto que a realidade apresenta problemas
“cada vez mais multidisciplinares, transversais, multidimensionais,
transnacionais, globais e planetarios”, sendo a complexidade definida
como “a unido entre a unidade e a multiplicidade” (MORIN, 2007, p. 38).
Sob este prisma, o autor considera poderosa a inteligéncia capaz de
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compreender o todo e as partes, do contrario, se pode entrar em varios
erros, pois “o enfraquecimento da percepcdo do global conduz ao
enfraguecimento da responsabilidade, assim como ao enfraquecimento da
solidariedade” (MORIN, 2007, p. 40 - 41), além disso, é perceptivel que
0s problemas mais importantes ndo sdo fragmentados e/ou parcelados,
sendo cada vez mais globais, como é o caso do envelhecimento
populacional apontado pela ONU como uma questdo global (SILVA,
2016).

Neste sentido, Pacheco (2006) explica que a universidade como
instituicdo humana, € influenciada pelas ideologias vigentes, e talvez por
essa razao € que apenas recentemente a institui¢do iniciou a reflexéo sobre
0 processo de envelhecimento e a insercdo dos idosos em programas
educacionais, a maioria na extensao universitaria, fun¢do concebida tendo
em vista a interacdo da universidade e a sociedade, na qual esta esta
inserida (SILVA et al, 2014a), considerando o compromisso social
universitario de modo mais amplo (NOVO; MELO, 2004), mas que ainda
precisa avangar nas universidades, “[...Jtendo em vista os espagos em que
ela ainda ndo foi normatizada [...]” (FORUM DE PRO-REITORES DAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRAS - FORPROEX, 2012, p.30).

No mesmo sentido, Mussoi e Lenzi (2016) entendem que a
extensdo universitaria precisa de um novo debate, pois foi subestimada
em relacdo as dimensfes definidas em lei: pesquisa e ensino. O que
Mussoi e Lenzi (2016, p.105) chamam de “esquecimento historico”,
deixou tracos nos projetos politico-pedagdgicos das IES, como a
hierarquia de importancia entre as fungdes, com prioridade ao Ensino e a
Pesquisa, as vezes compreendidos como “segmentos autossuficientes”.
Eles realcam que a extensdo universitaria tem em vista a transformacéo
social e ndo deve se caracterizar como acles isoladas, individualista,
disciplinares e voluntaristas partindo de dentro da comunidade
universitaria (MUSSOI; LENZI, 2016). A UnTI se enquadraria na ideia
ndo apenas da extensdo, mas de uma estrutura transversal das trés fungdes
de forma ndo hierarquica, mas de aces interdisciplinares, em conjunto,
ndo isoladas, nem que dependam do voluntarismo personificado em
alguém que tem uma crenca.

Lirio Castro e Calvo Morales (2012, p.163) mencionam a proposta
de UnTI como inovagdes educativas, “[...] por um lado a instituicdo
universitaria deve repensar seus propdsitos assim como a organizacgao de
seus estudos e sua capacidade para dar resposta as novas demandas
sociais [...]”, e os professores, por outro lado, sdo convidados a refletir
sobre suas préaticas. Se inovacgdo for compreendida como alternativas e
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acOes diferenciadas, com criatividade e consciéncia mediante as
demandas trazidas pelo dinamismo da sociedade, Silva (2016) considera
0s Programas UnTI como iniciativas inovadoras.

A énfase na rigidez dos regulamentos pode podar a criatividade e
a inovacdo organizacionais. Katz e Kahn (1987) explicam que
abandonando o enfoque do sistema fechado e assumindo a abordagem dos
sistemas abertos no desenvolvimento de estruturas organizacionais,
admite-se que os subsistemas possuem inter-relacdes, bem como existem
relagBes entre o sistema total e seu meio. As organizacdes tém como
sistema de fronteira relacbes com a comunidade ou com a sociedade.
Novamente, questiona-se que talvez, a estrutura tradicional fechada, ndo
seja a mais propicia para a insercdo da faixa etaria que mais cresce no pais
e no mundo na universidade. Supde-se que um grande desafio da UnTI
passe pela estrutura alternativa que deve ser inserida dentro da estrutura
universitaria, onde permaneca a estrutura atual que mensura o aspecto
guantitativo, mas se some propostas inovadoras e flexiveis.

Burigo e Ramos (2014) concebem a universidade como pratica
educativa e social, explicando que a prética social se media por relagfes
sociais, sendo necessariamente associada a uma realidade social concreta,
gue lhe permita condic@es de realiza-la. As autoras negam uma formacéo
universitaria exclusivamente mercadolégica, clamando por uma
universidade que analise de modo critico as praticas sociais e que se
perceba como uma institui¢do “constituida e constituinte do processo de
desenvolvimento da sociedade na qual estd inserida” (BURIGO;
RAMOS, 2014, p. 47), que ¢é legitimada a partir de suas respostas por
meio de ac¢Bes que impulsionem o desenvolvimento social de seu
contexto.

Burigo e Ramos (2014) alertam, contudo, que para a universidade
ser de fato uma instituicdo social, ha necessidade de que seus gestores
promovam ac¢des com o objetivo de desenvolver e fortalecer o espaco
publico da instituicdo. As autoras acreditam na construgdo do publico
partindo da atencdo a interesses comuns, ao respeito as diferencas, a
preservacdo do dialogo e os elementos que abrangem a complexidade de
uma universidade publica sdo entendidos e usados para desenvolver e
preservar tais espacos também para as geragfes futuras, como préatica
educativa e social.

2.4 AS UNIVERSIDADE DA TERCEIRA IDADE

A emblematica frase de Pierre Vellas, presente no
livro Le troisiéme soufflé, que descreve toda a
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histéria da trajetéria de criagdo da primeira
Universidade da Terceira ldade, em Toulouse na
Franca, anuncia o que o seu criador, certamente,
sequer sonhava... Mil idosos em um Unico
programa e na virada do século XX, mais de cinco
mil programas espalhados por todo o mundo, em
diferentes continentes, com milhares de pessoas
idosas participando de atividades intelectuais e
culturais, em busca de uma velhice bem-sucedida
(CACHIONI, 2012, p.2).

Na Franga e na Italia, em meados da década de 1960, foi desenhado
um forte movimento em favor de uma universidade mais engajada na
sociedade e com um ensino menos compartimentado, correspondentes a
uma visdo mais unificada do conhecimento.

Em 1961, o filésofo e epistemologo francés, Georges Gusdorf,
apresentou a Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), um projeto que previa a diminuicdo da distancia
tedrica entre as ciéncias, o qual foi retomado e reforgado por outros
estudos nos anos que se seguiram. Em 1971, um comité de especialistas
expbs novo documento, com a proposta de organizar um novo modo de
conceber a universidade, com menores barreiras entre as disciplinas e
estimulo a atividades coletivas de pesquisa e a inovacdo no ensino.
Propunham uma atitude interdisciplinar no ensino universitario
(CACHIONI; NERI, 2004).

Também na Franga, pais com tradi¢cdo em educagdo de adultos,
surgiu na década de 1960 um programa pioneiro para os aposentados,
chamada “Universidade do Tempo Livre”, visando ocupar a vida dos
aposentados e favorecer as relagfes sociais entre estes. Nao trazia uma
proposta de educacdo permanente e/ou continuada, mas sim a promogao
de atividades ocupacionais e ludicas (ARRUDA, 2007). Gomes, Loures
e Alencar (2004) e Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2015) apontam as
“Universidades do Tempo Livre” na Franga como precursoras das UnTI,
enfatizando que as primeiras se preocupavam mais com atividades ludicas
do que com educagéo permanente.

Mediante outro ponto de vista, Alencar e Carvalho (2009, p. 439)
denominam de “primeira unati” o projeto surgido na Franga como espago
para acBes e atividades culturais e de sociabilidade, mesmo que nessa
primeira iniciativa “ndo se previam ainda agdes de educacdo permanente,
educacdo sanitéria e assisténcia juridica”.

Para Arruda (2007), a UnTI emerge no inicio da década seguinte,
dentro da Universidade de Toulouse, por meio de um projeto do Professor
Pierre Vellas, voltado para modificar a imagem social do idoso,
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procurando a integracdo entre as geracGes. A maioria dos autores o
reconhece como o pioneiro das Universidades da Terceira Idade,
experiéncia que deu certo e espalhou-se por diversos paises, com modelos
que foram variando. Alencar e Carvalho (2009) reconhecem a experiéncia
de Toulouse, mas a classificam como a segunda geracdo de UnTI,
direcionada ao ensino e a pesquisa gerontolégica. Apesar de expor a visao
desses Gltimos autores, por acreditar-se enriquecer 0s diversos pontos de
vista, nesta tese, assume-se que a UnTI de Toulouse é pioneira, visto que
a “Universidade do Tempo Livre” tinha um cunho mais ladico do que
educacional, e compreende-se o carater educacional como basilar nos
Programas de UnT].

A UNESCO introduziu a Educacdo Permanente pelo Relatorio
“Aprender a ser” no ano de 1972. Nesse relatério foram langados seus
fundamentos, norteando-se pelo principio de que “o homem aprende
desde que nasce até que morre” (CACHIONI et al., 2015, p. 84).

O Quadro 3 resume a pesquisa de Lirio Castro (2015) sobre as
demandas que convergiram para sua disseminacao.

Quadro 3 — Motivos da educacgdo para idosos e programas para a terceira idade
na universidade.

Autores Educacéo de idosos

Convergéncia de varios processos: incremento demogréafico da
populacdo envelhecida; tendéncia de prorrogacédo a expectativa
Yunie |de vida; surgimento de novas geracdes de idosos com uma visao
Urbano [ mais positiva do envelhecimento; melhores padr@es de qualidade
(2005) de vida; maior educacgdo e melhor estado de saude; instalacdo de
um sistema de aposentadorias; revalorizacdo da educagéo
permanente e a aprendizagem durante toda a vida.

A necessidade de formagao universitaria para idosos € fruto da
atual situacdo mundial: aposentadorias antecipadas, aumento da
expectativa de vida, idosos mantendo-se ativos, etc.

Lorenzo
(2003)

Blazquez [ Aumento da populacéo; isolamento sociocultural dos idosos e as
(2002) | dificuldades que eles tiveram para ir a universidade.

Razdes sociais - obrigatoriedade de oferecer, desde a
universidade, uma resposta ao crescimento de um grupo de
Guirao e | pessoas que se encontra liberado de suas obrigacfes

Sanchez | profissionais e seguem dispostas a seguir uma vida ativa; Razdes
(1997) institucionais - papel da universidade enquanto provedora de
conhecimento profissional e cientifico, quando a necessidade de
formag&o permanente se evidencia.
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Lirio Além das razBes sociais e de carater quantitativo, ha razdes
Castro qualitativas, que indicam que os idosos manifestam necessidades
vinculadas ao crescimento pessoal, autodesenvolvimento e
(2015) :
desfrutar a vida.

Fonte: adaptado de Lirio Castro, 2015.

De acordo com a AIUTA (2015), a primeira Universidade da
Terceira Idade foi a de Toulouse em 1973, pelo Professor Vellas, na
Faculdade de Ciéncias e Direito Econdémico e na Universidade de Ciéncia
Sociais. O projeto visava dar aos idosos um conjunto de atividades que
satisfizesse as condicOes, necessidades e aspiracfes nesta fase da vida.
Dois anos depois, nasceu a Association Internationale dés Universités du
Troisieme Age (AIUTA), que é uma federacdo de Universidades da
Terceira Idade e de outras instituicdes com titulos diversos, mas com
objetivos semelhantes. Essas instituicGes focam-se no crescimento
pessoal do idoso e no modo como se desenvolverdo de forma livre e
autbnoma seus papéis na sociedade (AIUTA, 2015), sendo reconhecidas
pela ONU, OMS e outras organizagdes internacionais (ARRUDA, 2007).
Das instituigdes de ensino universitario do Brasil, até o fim de 2016, s6
havia uma associada pelo site da AIUTA (2015a), o Centro Universitario
Unido Dindmica de Faculdades Cataratas (UDC). Debert (1996) explica
que a expressdo “Terceira Idade” se popularizou de forma rapida no
Brasil, que incorporou o termo inglés Universities of the Third Age, usado
em 1981 pela Cambridge (UK).

Sobre a demanda, Dal Rio (2009) afirma que o publico procura as
Universidades da Terceira Idade visando a uma convivéncia social mais
ativa, novos conhecimentos e meios de Se expressar, anseios
caracteristicos dessa fase da vida. E interessante que o proprio termo
“Terceira Idade”, buscou uma nova forma de abordar o envelhecimento,
relacionando-o a uma realidade mais ativa e com qualidade de vida
(FRUTUQSO, 1999). O termo tem a conotacdo de realizacdo pessoal
numa faixa etaria em que as pessoas podem agir por conta prdpria, com
salde e bom nivel de qualidade de vida.

O termo “Universidade da Terceira Idade” ¢ universal e em sua
origem correspondia a cursos de extensao universitaria e de atualizacdo
cultural, voltados a um segmento especifico da populagdo, em uma
perspectiva de educacdo permanente, situacdo que perdura até hoje em
alguns  casos.  Epistemologicamente,  apresenta  contribuicdo
interdisciplinar, ja que sdo diversas ciéncias dirigidas para um projeto
comum. “Por isso, as Universidades da Terceira Idade deveriam estar
necessariamente atreladas a uma Instituicdo de Ensino Superior, pois este
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¢ o lugar de investigacdo, de sistematizacdo e de transmissdo do
conhecimento” (GOMES; LOURES; ALENCAR, 2005, p.120);
acrescentam que estes programas sao “importantes centros de atividade e
integracdo social do idoso”, pois propiciam o desenvolvimento de
experiéncias “[...] para intervir na resolugdo de problemas sociais [...]
constituindo-se em um lugar ideal de encontro e aprendizagem a pessoa
idosa” (GOMES; LOURES; ALENCAR, 2004, p.84).

A denominacdo Universidade da Terceira Idade tem relagdo com a
universidade medieval, onde as aulas eram conferéncias procuradas pelos
interessados. As UnTI oferecem por meio de conferéncias e similares,
acesso ao saber aos idosos, abrindo as portas aqueles que desejam
atualizar seus conhecimentos, na maior parte dos casos sem exigéncias de
escolaridade formal anterior (FRUTUQOSO, 1999). Sob tal aspecto, Alves
(1997 apud Gomes; Lourdes; Alencar, 2005) afirma que a maioria dos
projetos de UnTI se apresenta como “micro universidades tematicas”,
com curriculo organizado de disciplinas-eixo, para trabalhar com temas
de modo integrado e com interdisciplinaridade.

Martin Garcia e Requejo Osorio (2005, p.55) explicam que os
programas de terceira idade devem perdurar, com uma série de atividades
com continuidade,[...] a¢cdes programas, planificadas que tem objetivos
especificos”, conseguido “mediante uma formagdo de carater formal ou
nao formal, com vistas a promover o bem-estar fisico e psiquico como
mental do coletivo de idosos e promovidos no contexto de uma
institui¢do/organizagdo/associagdo especifica”, enquanto que Pacheco
(2006, p.227) trata a UnTl como micro universidades tematicas que
precisam “integrar os processos de ensino, pesquisa e extensao”.

Na analise sobre uma perspectiva historica, Gomes, Loures e
Alencar (2004) explicam que muitas UnTl na Europa surgiram de
universidades tradicionais, integrando-se a elas e apresentando ensino,
pesquisa e extensdo universitaria, porém outras apenas mantém relacdes
de colaboragéo cientifica, ensino e acéo social (FRUTUOSO, 1999). O
estudo de Frutuoso (1999) traz modelos europeus de UnTl que se
espalharam e foram adaptadas pelo mundo. Algumas UnTI europeias
abriram as portas para as pessoas alfabetizadas a partir de 45 anos,
enquanto para as pessoas ndo letradas acima de 60 anos. No fim da década
de 70, as UnTI ja haviam se espalhado em vérios paises da Europa:
Bélgica, Suica, Poldnia e Espanha, seguindo o modelo de Toulouse. Na
Europa a idade minima para participar de UnTI varia de 45 a 60 anos
(GOMES; LOURES; ALENCAR, 2004; FRUTUOSO, 1999).

Cachioni e Neri (2004) alertam que na Franca, Bélgica, Suica,
Portugal e Holanda o corpo docente das UnTI é remunerado, com a
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preocupacdo de manutencdo de um alto padrdo académico de ensino,
mesmo advertindo Pinto (2003), que em Portugal essa informacdo nédo é
condizente, pois a maioria dos professores sdo voluntarios e sem
formacéo para trabalhar com os idosos. Na Alemanha os docentes se
preocupam com o desenvolvimento de métodos de ensino adaptados as
necessidades da terceira idade (CACHIONI; NERI, 2004).

Diferente do modelo de Toulouse, 0 modelo de Nantérre (FR)
chamado "Universidade para a Terceira Idade", abriu as portas para as
pessoas de terceira idade frequentarem aulas sem exigir exame ou
diploma, admitindo que as pessoas dessa faixa etaria estavam aptas para
cursarem as disciplinas com alunos de qualquer curso superior,
oferecendo uma convivéncia intergeracional na sala de aula. Outro
modelo envolve a tematica da Terceira Idade em cursos de formacéo e
treinamento em Gerontologia em nivel de extensdo e de especializagéo ou
de preparagdo & aposentadoria.

Pacheco (2006) diferencia o modelo francés e do inglés, pois
enquanto o modelo da Franca prioriza 0 segmento mais velho da
populacdo, sem fechar as portas a outras faixas etarias que se preocupem
com o envelhecimento ou buscam a educagdo continuada, na forma de
cursos, oficinas, grupos de estudos e outras modalidades, o inglés se
fundamenta no ideal da autoajuda e de um espago de intercambio de
geracgdes universitarias. Admitem que a interagdo de conhecimentos das
pessoas aumenta as relagdes interpessoais, levando a agdo integrada dos
mais velhos, dos mais jovens com a simbiose da universidade e a
sociedade.

Posadas (2016) diz que o modelo inglés é visto como bottom-up,
em que os docentes normalmente nao sdo professores universitarios, mas
idosos com habilidades especificas no contetdo transmitido, enquanto o
modelo francés e top-down, como extensdo da universidade regular e se
preocupa com a participacdo e desenvolvimento dos programas,
oferecendo infraestrutura, instalagdes e recursos didaticos utilizados
pelos docentes. Em alguns casos, 0s participantes tém aula em curso
regular, mas ndo recebem diploma académico (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 20153a). A Figura 5 revela as diferencas
dos dois modelos.

Os EUA iniciaram os cursos de preparagdo para a aposentadoria
em 1950, e nos anos de 1970 e de 1980 muitas empresas tinham
“programas de requalificagdo para o trabalhador idoso” (GOMES;
LOURES; ALENCAR, 2004, p.88). A UnTI de Toulouse inspirou muitos
educadores norte-americanos que criaram varios projetos e o Japao, desde
0s anos de 1960, ha a educagdo permanente aos idosos, com muitos
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ligados as universidades. As atividades das UnTIl na Gré-Bretanha,
Australia e Estados Unidos, normalmente sdo regidas por voluntarios
(CACHIONI; NERI, 2004). Os Estados Unidos foram pioneiros no
desenvolvimento de programas intergeracionais com trabalho voluntario
de jovens e idosos ajudando-se mutuamente (FERRIGNO, 2016).

Figura 5 - Diferencas entre 0 modelo francés e modelo inglés.
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Fonte: Adaptado de Oliveira, Scortegagna e Oliveira, 2016.

Ja na Espanha, Lirio Castro (2015) assinala que, cerca de, 81% das
UnTI estdo em universidades pulblicas e, que 76% tem programa
especifico adaptado e dirigido aos idosos, inclusive com salas de aula
distintas, onde desenvolvem as atividades no Campus Universitario, mas
sem ter uma legislacdo especifica. De forma similar ao Brasil, as UnT]
espanholas tém um potencial a ser melhor explorado em relagéo a suas
pesquisas e publicagbes, bem como a melhoria nas fontes de
financiamentos.

A Universidade Aberta do Uruguai é considerada a pioneira na
América Latina e esta associada & AIUTA. Criada no Instituto de estudos
Superiores de Montevidéu em 1983, suas caracteristicas sdo: ensino ndo
formal, intergeracional e com base na educagao permanente. Sua base é o
modelo francés e as a¢les estendem-se no Uruguai e outros paises sul-
americanos (GOMES; LOURES; ALENCAR, 2004), e os docentes se
preocupam com a formacdo e com a metodologia utilizada nas atividades
dos idosos (CACHIONI; NERI, 2004).
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No Brasil, desde a década de 1980, as universidades cederam
espaco as UnTI, tanto a populacdo idosa como aos profissionais
interessados no envelhecimento. A Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) foram
pioneiras com o Ndcleo de Estudos da Terceira Idade (NETI) e o Nucleo
Integrado de Estudos e Apoio a Terceira ldade (NIEATI), ambos
idealizados em 1982, e iniciando suas atividades em 1983 e 1984,
respectivamente. Em 1990, a PUC de Campinas, em parceria com 0
Servico Social do Comércio (SESC), cria a Universidade da Terceira
Idade da PUC-Campinas baseada no modelo francés, que para Veras e
Caldas (2004) foi a primeira a ser divulgada no cenario nacional, sendo
um marco para consolidar o surgimento de novos projetos (PACHECO,
2006). Nos anos de 1990, aumentou o nimero de UnTI nas universidades
brasileiras.

Alencar e Carvalho (2009, p. 439) explicam que as premissas das
UnTI no Brasil estdo alicercadas nas “Unatis francesas de segunda
geragdo” pela forga em pesquisa gerontoldgica, “por meio de programas
de educacao continuada, educagdo em saude e trabalho comunitario”.
Para Pacheco (2006) a maior parte dos programas universitarios de
terceira idade no Brasil utiliza o modelo francés, com as atividades
centradas na educagdo permanente.

Sobre a nomenclatura, os programas pioneiros foram chamados de
Nucleos ou Grupos de Estudos: NETI-UFSC e NIEATI-UFSM, enquanto
0s novos usam UnATI, mas ha outras expressdes: Universidade Sénior,
Universidade Aberta & Terceira Idade, Universidade da Terceira ldade,
Universidade da Maturidade, Universidade do Tempo Livre,
Universidade Interidade, Universidade do Idoso, Instituto para as Pessoas
Aposentadas (Europa e USA), Escola Aberta, Universidade
Intergeracional, Programa de Participacdo Permanente, Universidade sem
Limites, Universidade na ldade Adulta (ALENCAR; CARVALHO,
2009; ARRUDA, 2009; CACHIONI, 2013; GOMES; LOURES;
ALENCAR, 2004).

Ao contextualizar a Educacdo e o Envelhecimento Humano nas
universidades brasileiras, Cachioni (2013) traz um levantamento de datas
importantes, anteriores as primeiras UnTIl. Em primeiro lugar, a autora
traz a Gerontologia como campo multidisciplinar e multiprofissional. Em
1961 foi fundada a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
(SBGG), que se constitui como uma associagéo civil, sem fins lucrativos,
cujo objetivo principal é “congregar médicos e outros profissionais de
nivel superior que se interessem pela Geriatria e Gerontologia” (SBGG,
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2015, s/p.). Com o foco na educacéo, a Figuras 6 apresenta uma ideia do
avanco da tematica no pais.

Dal Rio (2009) afirma que, a partir da década de 1980, as
universidades brasileiras comecaram a dar espacgo as UnTI, tanto para a
populacdo idosa como para os profissionais interessados no estudo do
envelhecimento. Na 6tica de Gomes, Lourdes e Alencar (2004; 2005),
atualmente as instituigdes particulares tém maior nimero de atividades
dirigidas aos idosos do que as universidades publicas do Brasil. Frutuoso
(1999) ja indicava crescimento significativo dessas instituicbes na década
de 90, sendo em 2004 mais de 150 UnTIl. Em 2012 falava-se em mais de
200 programas dessa natureza em instituicfes de ensino superior, mas a
maioria como projetos de extensdo (CACHIONI, 2012).

Em 1991 foi realizado no Brasil o primeiro Férum Nacional de
Coordenadores de Ac¢des de Educacdo da Terceira Idade, ativo até hoje,
realizado a cada dois anos em uma Universidade diferente
(BLESSMANN; ACOSTA; AREOSA, 2015).

Figura 6 - Dos antecedentes as primeiras UnTI no Brasil.

1950: Primeiros Servicos de
Geriatria fundados no Rio de
Janeiro, no Hospital Estadual
Miguel Couto e na Santa Casa de
Misericordia.

1968: SBGG - Formacdo de | SESC1960: Atividades de lazer
recursos Humanos. Divulgacéo de | e recreativas;

conhecimentos cientificos sobre o | 1970: Escolas Abertas/ Modelo
envelhecimento. Francés.

Gerontoloaia

SBGG: deixa de ser a fonte | 1976: PUC/RS - criagdo do
principal de formagdo de recursos | Instituto de  Geriatria e
humanos, passando a dividir essa | Gerontologia. Curso de
tarefa com as universidades. Especializagdo em Geriatria
1982: Criagdo do NETI na
Fundacdo e Crescimento do | UFSC.

movimento  de  cursos  de | 1990: Unatis - estabelecimento e
especializacdo nas universidades. | crescimento em todo o pais.
2011: 66 cursos de especializacdo | Fundacéo de grupos de pesquisa
em Gerontologia e areas afins. ligados aos programas e
departamentos académicos

Campo Multidisciplinar e
Multiprofissional

Fonte: Adaptado de Cachioni, 2013.
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Em relacdo aos tipos de classificagdo da UnTlI, Pinto (2003) cita
trés geracBes. Em universidades do tempo livre, na década de 60, aparece
a primeira geracdo de universidades, sendo relacionada a servigos
pautados no convivio cultural e relagdes sociais entre 0s participantes,
mas sem a formacao de nivel universitario. A segunda geracdo, da década
de 70, tinha como objetivo a melhoria do bem-estar psiquico do idoso,
com atividades culturais e promocdo da capacidade de intervengéo social
dos idosos, com debates e conferéncias de professores ou seus pares, nao
se revestindo “de caracteristicas especificamente universitarias”, podendo
“perfeitamente estar a cargo de uma associagdo literaria ou de um clube
social” (PINTO, 2003, p. 475). Na terceira geracdo, a partir dos anos 80,
identificam-se funcdes universitarias nesse tipo de projeto, pois hd uma
geracdo de pessoas que se aposentaram cedo, com maior escolaridade.

Posadas (2016) distingue as atividades educativas para idosos em
trés niveis, de acordo com seu principal objetivo. No primeiro, programas
relacionados a atividades ludicas, que ajudam os idosos a se manter ativos
e na socializacdo. O segundo nivel, que oferece aos idosos novas
habilidades e conhecimentos que ultrapassam a dimenséo de satisfacéo,
acrescenta a grandeza do crescimento pessoal como processo, ou seja, ha
um elemento de compromisso do participante idoso. No terceiro nivel,
estdo os programas que objetivam “[...] desenvolver competéncias que
capacitem os idosos para contribuir aos contextos sociais nos que
participam”, como as dimensdes: satisfacdo, crescimento pessoal e
comunitario (POSADAS, 2016, p.50-51). Os trés niveis sao
representados na Figura 7.

Figura 7 — Hierarquia de objetivos de Programas Universitarios para Idosos

Nivel 3 - Compromisso
com 05 outros

esenvolvimento

comunitario
Nivel 2 - Esforgo
Desenvolvimento pessoal Individual
. Nivel 1 - Emogdes
Ocio erecreagio Positivas

Fonte: Adaptado de Posada (2016).
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Posada (2016) realca que cada nivel da piramide pode envolver e
atrair distintos estilos de participantes, por haver diferentes caracteristicas
de pessoas pelas regides do Brasil.

Por sua vez, Pinto (2003, p. 467) coloca a polémica pelo uso do
termo “universidade” e levanta a reflexdo sobre a adequacdo seméntica
do termo por nao se tratar de uma institui¢do universitaria nos moldes em
que se conhece. No Brasil, “universidade aberta para a terceira idade” foi
incorporado em legislacéo, inciso Il do artigo 10, da lei 8.842 de 1994,
que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI), cria o Conselho
Nacional do Idoso e da outras providéncias. Na lei sdo atribuidas
competéncias ao MEC, articulado nas esferas do Estado, na reformulacéo
de propositos educacionais formais e informais, (BOTH, 2000, p.130),
de:

a)adequacdo curricular, metodologias e material
didatico destinado a longevidade;

b)insercdo nos curriculos minimos, nos diversos
graus de ensino, de contetdos voltados ao
progresso do envelhecimento, de forma a serem
eliminados preconceitos e produzidos
conhecimentos;

c)desenvolvimento de programas educativos em
multimidia;

d)apoio a criacdo de universidade aberta para a
terceira idade como meio de universalizar 0 acesso
as diferentes formas de saber;

e)inclusdo de disciplinas de gerontologia e geriatria
nos diversos cursos superiores para possibilitar a
construgdo de conhecimentos e a sua divulgacéo na
universidade e fora dela, por meio de atividades de
extenséo.

Mais de 20 anos depois, Cachioni e Todaro (2016, p. 195)
constatam que a efetivacdo dessas recomendagdes da PNI concernentes a
educacéo foi muito timida, ficando “a esperanca de que direitos e politicas
saiam do papel e se transformem em agGes efetivas em algum momento
da nossa historia”. Vem se buscando a consolidagdo e a ampliacdo dos
objetivos das UnTl no Brasil em conformidade com os objetivos
educacionais nacionais mais amplos, “mesmo com todas as dificuldades
de um pais ainda em crescimento populacional onde a educagdo néo é
prioridade para o conjunto da sociedade” (PACHECO, 2006, p.226).

Debert (1996) relata o éxito mobilizador dos programas para a
terceira idade. Em tais programas, os saberes acumulados propiciariam
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que o idoso explore novas identidades, abandonando a ideia do idoso
como um processo continuo de perdas. No entanto, afirma que o éxito €
proporcional a fragilidade dos mecanismos existentes para lidar com as
dificuldades da velhice avangada. A imagem do envelhecimento bem-
sucedido ndo dispde de instrumentos adequados para enfrentar os
problemas decorrentes da perda de habilidades cognitivas, necessarias
para que uma pessoa seja reconhecida como autdbnoma e capaz de
exercitar seus direitos plenos de cidadania (DEBERT, 1997).

Para Posadas (2016, p. 49), os programas deveriam aproveitar 0s
recursos e a experiéncia das universidades, estando simultaneamente
ligados as organizagBes da comunidade para disponibilizar contetdos
educativos que capacitem “[...] as pessoas para aplica-los em atividades e
contextos reais e significativos”. Pinto (2003) constata que as ofertas de
UnTI ndo devem ser uniformes: elas variam em cada pais e até entre as
regides de um pais em funcéo de distintas variaveis, e essa adaptabilidade
as condicdes particulares de cada populacdo é, na opinido da autora, a
chave para o éxito dessas instituigdes”. Do mesmo modo, Lirio Castro
(2015) entende a heterogeneidade dos programas como um ponto positivo
para adaptacdo ao contexto, ndo sendo possivel falar de uma evolugéo
clara em direcdo a determinado modelo de programa, mas sim, programas
gue respondem as distintas realidades.

Silva e Souza (2014) sugerem a postura das UnTI para a construgéo
de realizacdo e identidade, sem assumir diante dos idosos estruturas
infantilizadoras, colocando o idoso como protagonista nesses projetos,
envolvendo a todos os atores sociais com inclusdo. Além disso, coloca-se
gue a universidade pode auxiliar a mudanca da mentalidade social do
idoso, se adotar a postura critica, onde Pacheco (2006) sublinha a
necessidade dos projetos estarem em consonancia com macros objetivos
das universidades do Brasil e funcionar de forma integrada e com
interdisciplinaridade.

Pacheco (2006) vislumbra a possibilidade de os programas UnTI
serem locais experimentais de interacdo entre geracdes, por serem
programas em construcao; contribuindo para trocas entre todas as idades,
e ndo um modelo confinado, que sé promova a troca entre 0s idosos, pois
0 autor enxerga como fundamental considerar as experiéncias conjuntas
das diferentes fases da vida, uma convivéncia ampliada que direcione a
um projeto coletivo capaz de romper estereotipos.

Arruda (2009, p.6) fala das UnTI como um “importante
movimento de transformacdo”. Gomes, Loures e Alencar (2004) admitem
a diversidade em propostas de UnTl, mas destacam a importancia da
pesquisa com o objetivo de produzir conhecimentos relacionados a
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terceira idade; promocao de educacdo e lazer a este publico; formagdo de
recursos humanos especializados; servi¢os de salde preventivos aos
idosos e integracdo entre geracGes. Além da melhora na pessoa idosa em
si, Oliveira e Scortegagna (2014, p. 35) apontam as acOes voltadas ao
idoso desenvolvidas em universidades como produtoras de “I...]
conhecimentos que ampliem as possibilidades de atuag&o e participacao,
subsidiando a analise, a avaliacdo e a implementacéo de politicas publicas
pertinentes”.

Sobre o curriculo, as propostas de UnTI podem ter como objetivo
refletir e informar “sobre o processo de envelhecimento e suas
implicacdes biopsicossociais” (GOMES; LOURES; ALENCAR, 2004, p.
85).

Cachioni e Neri (2008, p.32) enumeram pressupostos para que as
UnTl tenham a intergeracionalidade e o empoderamento de seus
participantes:

1.0s planos de educacdo e formagéo para adultos
maduros e idosos constituem uma nova invengao
social, politica, econdmica e cultural.

2.0 conceito de educacdo permanente prevé que a
educacdo e a aprendizagem sdo continuas e
acumulativas, e ndo um conjunto pontual de
eventos institucionais.

3.A educacdo para idosos necessita de uma
mudanca da atitude social da propria clientela.
4.Deve possibilitar ndo s6 a divulgagdo do
conhecimento, como também o desenvolvimento
comunitario da sociedade, com a participagdo dos
proprios idosos.

5.Deve realizar-se com, para e pelos idosos,
potencializando sua participacéo.

6.Necessita da criacdo, do desenvolvimento e da
institucionalizagdo de uma metodologia adaptada
as caracteristicas da clientela, considerando-se os
aspectos cognitivos, afetivos e ambientais.

7.A educacdo para adultos maduros e idosos deve
pretender, no minimo, incrementar os saberes e 0s
conhecimentos tedricos, 0s saberes praticos, o
saber-fazer, o aprender e seguir aprendendo e
possibilitar o crescimento continuo, as relagbes
sociais e a participagdo social.

A fundamentacdo tedrico-empirica selecionada a este capitulo ndo
esgota o tema. No entanto, optou-se pela sintese que contribuisse com a
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presente tese. Com isto, 0 proximo capitulo esta reservado para descrever
0s procedimentos metodoldgicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo revela os critérios metodologicos adotados na
execugdo desta Tese de Doutorado. Privilegiou-se a literatura
especializada em metodologia de pesquisa em Ciéncias Sociais
Aplicadas, em destaque, Kerlinger (1980); Selltiz, Wrightsman, Cook
(1987); Marconi e Lakatos (2007); Stake (1994); Flick (2004); Yin
(2005); Godoy (2006; 1995); Trivifios (2006); Richardson et al. (2007);
Malhotra (2011).Nas palavras de Richardson et al. (2007, p. 22) “o
método cientifico é um conjunto de regras para observar fenémenos e
inferir conclusdes”, onde Ciéncia se configura sob o prisma de se
aprender e esclarecer fatos, por meio de “[...] causas determinantes ou
constitutivas” (RUIZ, 1996, p. 129). Relembre que o enfoque ¢ o
guestionamento centrais da Tese sdo a de identificagdo de uma morfologia
as universidades publicas federais brasileira inserirem as UnTI6 na esfera
administrativa e estrutura formal, com eixo na abordagem indutiva
(LAKATOS; MARCONI, 2007).

3.1 DELINEAMENTO, DELIMITACAO E PERSPECTIVA DA
PESQUISA

A estruturacdo metodologica de pesquisa transmite ao leitor o “[...]
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer
um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais” (MARCONI; LAKATOS,
2007, p. 157), ultrapassando o0 senso comum, por meio do método
cientifico. Por estas razdes, estudiosos das organizagdes advertem que 0s
delineamentos para a execucdo de pesquisa em Ciéncias Sociais
Aplicadas podem ser: Experimentos, Quase-experimentos, Levantamento
ou Surveys (MALHOTRA, 2011; SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK,
1987), Observagdo Participante, ef/ou, Avaliacdo (SELLTIZ,
WRIGHTSMAN, COOK, 1987). Dos referidos delineamentos o de
Avaliacdo é o Unico que permite a simbiose com os demais, sem ferir os
fins determinados, “[...] porquanto os pesquisadores podem usar qualquer
um dos outros [...]” (SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK, 1987, p.2)

UnT]I é a sigla da expressdo usada na Tese para a Universidade da Terceira Idade. O intuito
foi de padronizar a seméntica dos projetos interdisciplinares que oferecem aos cidadaos idosos
atividades de melhoria do nivel de qualidade de vida do ser humano focados em educagéo
permanente. No Brasil, a idade de 60 anos é a fronteira de terceira idade, mas neste estudo
seguiram-se as normas das universidades que compuseram a populacdo da pesquisa, pois ha
casos em que a idade é 45 anos.
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delineamentos para responder seus questionamentos ou testar suas
hipoteses.

Por isso, nesta Tese de Doutorado utiliza-se o0 delineamento de
Levantamento e o0 de Avaliacdo, por meio da base da estrutura ndo-
experimental ou ex post fact (KERLINGER, 1980, p. 130), pois ndo h a
manipulacdo de varidveis ou busca de causa-efeito (FLICK, 2004;
KERLINGER, 1980; GODOQY, 2006; TRIVINOS, 2006). Alerta-se que
as pesquisas do tipo de Levantamento analisam a amostra de populacéo
finita ou ndo, com o fito de mensuracdo quantitativa ou interpretacdo
qualitativa (KERLINGER; 1980; FLICK, 2004), em que neste estudo
ocorre de forma qualitativa. A delimitagcdo temporal ou fronteira que se
definiu para se estudar as UnT]| foi a de que tivessem, no minimo, 20 anos
de existéncia até dezembro de 2016. A populacdo foi composta de
programas e/ou projetos de Universidades Publicas Federais com essas
caracteristicas temporais, que trabalhassem em uma perspectiva de
educacdo permanente e ndo se constituissem em projetos pontuais
(Apéndice A), num total de 17 programas, e as entrevistas centradas nos
atuais coordenadores dos programas e Prd-Reitores de Extensdo ou
Diretor de Unidade em que o projeto esta ancorado. Dos 17 programas
com as caracteristicas desejadas, 11 coordenadores aceitaram participar
do estudo, constituindo, portanto, uma amostra intencional por
acessibilidade.

Por outro lado, como delineamento de avaliacdo é um tipo especial
de estudo, “[...] ndo por seus métodos, mas por seus objetivos, por seu
emprego e por sua relacdo com instituicdes politicas e sociais. E pesquisa
aplicada” (SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK, 1987, p. 57), bifurcada
em somativa e em formativa, ou de resultados ou de processo. Na Tese 0
carater de Avaliacdo é Somativa, pois a efetivacdo do estudo se deu em
UnTI que estdo, “[...] em andamento had tempo suficiente para ter
produzido alguns efeitos mensuraveis que propiciem um teste justo do
sucesso do programa” (SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK, 1987, p.
58).

Do ponto de vista da validade e da fidedignidade nos
delineamentos adotados neste estudo pode-se afirmar que os resultados
sdo replicaveis, pois os projetos de UnTI analisados estdo em
funcionamento nas universidades publicas federais brasileiras, bem como
a fidedignidade dos delineamentos e da entrevista em profundidade como
instrumento de coleta de dados adotado podem servir para outras
pesquisas do mesmo tema (Apéndice B e C).
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3.1.1 Tipo ou Perspectiva da Pesquisa

A perspectiva da pesquisa foi a de estudo de casos ou multicascos,
uma vez que esta estratégia de pesquisa é adequada quando o pesquisador
tem interesse em avaliar de forma intensa, comparativa ou ndo, casos que
possam explicar ou explanar determinado fenémeno social (GODOY,
2006; YIN, 2005; TRIVINOS, 2006). Para Godoy (2006) os estudos de
caso podem ser abordados qualitativa ou quantitativamente e se usado
como método de pesquisa, deve ser feito mediante investigacdes
intensivas e holisticas, com o objetivo de aprofundar em unidades de
analise claramente estabelecidas ou, como advoga Stake (1994), tanto
como um processo de questionamento sobre o caso em questdo, quanto
resultado deste questionamento.

Como tipo de estudo, trata-se de multicasos avaliativo-descritivo,
pois se centra na analise do funcionamento atual das UnT|, para se propor
0 ajuste a estrutura administrativa formal das universidades publicas
federais brasileiras. Ao abordar essa questdo, Stake (1994) realca trés
tipos de casos: 1) intrinseco com objetivo de compreender melhor
determinado caso particular, sem o intuito de construir uma teoria; 2)
instrumental escolhido pela tipicidade, na tentativa de extrapolar os
resultados posteriormente, ou mesmo como um caso atipico, mas dai para
evidenciar um ponto contrério a generalizacdo; 3) coletivo que se
caracteriza como um estudo instrumental de varios casos, permitindo
comparacoes.

Destas perspectivas, a presente Tese alicergca-se no estudo de caso
coletivo, com abordagem predominantemente qualitativa em que a
pesquisadora foi a campo, coletando as informacdes diretamente da fonte
para compreender o que acontece. Pela dificuldade e custos de locomocéo
pelo territério nacional para entrevistas pessoais com os coordenadores e
o0s gestores das universidades federais brasileiras das cinco regifes do
pais, as entrevistas foram realizadas por Skype® e/ou telefone. A (nica
excecdo foi a UnTI/UFSC, cujas entrevistas foram pessoais, nos
ambientes de trabalho dos entrevistados. Ressalta-se que na abordagem
qualitativa, os dados sdo levantados e analisados de forma simultanea
(MASCARENHAS, 2012; TRIVINOS, 2006), permitindo que o
fendmeno seja compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte
e interpretados numa perspectiva integrada (GODOY, 1995), tendo o
ambiente natural como fonte de dados e o pesquisador como instrumento
de mediacdo (TRIVINOS, 2006).

Godoy (2006) explana que o estudo de caso depende do problema
de pesquisa, refletindo-se em ampla utilizagdo em pesquisas de avaliacdo,
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projetadas para acompanhar a relevancia e qualidade de programas, uma
vez que estudos de casos podem nascer quando o pesquisador deseja
explicar determinada situacdo a partir da préatica.

A unidade de andlise foi a organizacional, pois houve a
preocupacdo de compreender e propor ajustes a estruturagdo
administrativa, com elos formais de UnTI com as universidades publicas
federais brasileiras. Realce-se que Godoy (2006) diz que os estudos de
casos podem ter as perspectivas descritivas, interpretativas ou avaliativas.
Os estudos descritivos relatam a complexidade da situago e 0s aspectos
detalhados de um fendmeno social. Os interpretativos, além de
descritivos, visam a padronizagdo dos dados e o desenvolvimento de
categorias para ilustrar, confirmar ou refutar suposi¢des tedricas. Os
avaliativos sdo estudos aplicados que indicam os tipos de acdo,
indicadores do processo decisdrio e aplica 0 conhecimento obtido para
resolver problemas. Portanto, no momento em que se tem a Tese de
insercdo da UnTI a estrutura administrativa formal das universidades
publicas federais se tem postura descritiva e avaliativa.

O rastreamento e a selecdo dos programas UnTI foram feitos por
meio dos sites das universidades publicas federais brasileiras. Em
primeiro lugar, buscou-se no Sistema e-MEC do Ministério da Educacédo
do Brasil, utilizando-se os filtros Instituicdo de Ensino Superior, com
categoria administrativa Publica Federal e organizacdo académica
Universidade sendo encontradas sessenta e trés (63) instituicdes no
Brasil com tais caracteristicas (MEC, 2015). Identificadas as
Universidades, em julho e agosto de 2015, buscou-se no site de cada
instituicdo por meio de busca dos seguintes descritores: terceira idade e
idoso, bem como se utilizou o quadro de Cachioni (2003, p. 237-241),
gue traz o levantamento de Programas feito pela autora. Analisou-se cada
noticia e programa/projeto para se selecionar as que se pautavam em
educacgdo permanente e ndo eram iniciativas isoladas (Apéndice A). O
mapeamento indicou 36 programas com caracteristicas de UnTI nas 63
universidades estudadas (Apéndice D). O critério para o filtro ou fronteira
temporal foi decidido entre o orientador e orientanda, fixando-se em, no
minimo 20 anos de existéncia. Ndo ha uma causa especifica para essa
escolha, porém se pressupds que 0s programas com esse tempo de cria¢do
trariam maiores informagdes, riqueza tedrica e volume maior de dados
para contribuir com a Tese da relevancia das UnTI serem agregadas a
estrutura formal das universidades publicas federais brasileiras, aos
moldes de outras iniciativas semelhantes como os colégios de aplicacéo,
agricolas ou industriais.
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3.2 ESPECIFICAGAO DO PROBLEMA

As questBes das relagbes dos constructos da Tese estdo
relacionadas na sequéncia.

3.2.1 Pergunta de Pesquisa

Quais parametros adotados nas Universidades da Terceira ldade
das Universidades Publicas Federais Brasileiras servem de reflexdes para
a reconfiguracdo estrutural destas atividades socioeducacionais?

3.2.2 Relagdo das Variaveis na Tese

Como adverte (TRIVINOS, 2006, p. 107) “Na pesquisa
quantitativa, a varidvel dever ser ‘medida’; na pesquisa qualitativa, a
variavel é ‘descrita’”. Por isso, relata-se as defini¢cGes constitutivas e as
operacionais que ddo suporte a analise das entrevistas realizadas, com os
Alfas e os Betas Respondentes das UnTl de universidades publicas
federais brasileiras.

3.2.2.1 Defini¢ao Constitutiva das Variaveis

a) Universidade Publica Federal Brasileira: o Sistema e-MEC do
Ministério da Educacdo do Brasil ressalta que a universidade é um dos
tipos de organizagdo académica das instituicdes de educacdo superior
(IES) que sdo vinculadas e de responsabilidade da Unido, consideradas
Universidades Publicas Federais (MEC, 2015).

b) Universidade da terceira idade: ndo ha um conceito delimitador
do termo no mundo. Na Europa prefere-se o termo UnTI, porque o
objetivo dos programas é de “acender ao saber mais elevado (nivel
universitario) sem excluir as pessoas que ndo tém estudos superiores”,
ultrapassando a ideia de um passatempo (REQUEJO OSORIO, 2009,
p.51). No Brasil, Cachioni (2012, p.05) destaca que grande parte das UnT]
sdo projetos de extensdo universitaria, configurando-se “[...] como uma
modalidade de educagdo permanente de natureza ndo-formal, uma vez
gue a intencdo maior ndo € a de certificar ou profissionalizar os alunos
idosos [...]7, cujo “[...] ambiente universitirio, multidisciplinar e
intergeracional, propicia aos mais velhos a troca de experiéncias, a
sociabilidade, o resgate da cidadania”.

c) Par@metros Estruturantes: compdem interagdo do ensino,
pesquisa e extensao.
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d) Parametros dos Programas de Extensdo: a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB, 2015,
s/p.) explica como programa o conjunto articulado de ac¢Ges de extensdo,
tais como projetos, cursos, eventos e prestagao de servigos, “com carater
organico-institucional, clareza de diretrizes e orientagdo para um objetivo
comum, sendo executado a médio e longo prazo e integrando,
preferencialmente, as a¢des de extensdo a pesquisa € ao ensino”.

3.2.2.2 Defini¢éo Operacional das Variaveis

a)Universidade Publica Federal Brasileira: sdo as universidades
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC), como publica e
financiada pela Unido. Em 2015 havia 63 (sessenta e trés) instituicfes
deste tipo no Brasil (MEC, 2015).

b)Universidade da terceira idade: sdo os programas/projetos que
contemplam a perspectiva de educacdo permanente;
interdisciplinaridade; atividades e integracdo social do idoso; atividade
intergeracional; producdo de conhecimento; formacdo de recursos
humanos especializados em gerontologia e afins; servicos de saldes
preventivos aos idosos; curriculo que proporciona informacéo e reflexdo
sobre o processo de envelhecimento; integracdo de ensino, pesquisa e
extensdo; e, promocdo da saude de modo integral (Apéndice A). Do
cenario das 63 universidades publicas federais hd 36 UnTI (Apéndice D).

c)Parametros  Estruturantes: foram selecionados 0s que
contemplavam o ensino, a pesquisa e a extensdo, por meio de préaticas
pedagdgicas no cenario das UnTI.

d)Pardmetros de Programa: a concepcdo dada aos programas
adotada nesta Tese é de que programas socieducativos voltados aos idosos
ndo devem ser atividades ocasionais, tampouco projetos circunstanciais,
mas entendendo-se tais programas conforme a descrigdo de “Osorio
(2005) [...]sdo projetos que permanecem no tempo de forma estavel. Na
perspectiva educacional [...] sdo caracterizados por uma denominacdo e
um marco institucional consolidado e socialmente reconhecido”
(ARRUDA, 2010, p.87).

A Figura 8 traz a arquitetura das varidveis que serviram de
orientagdo para a Tese.
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Figura 8 - Configuracéo das varidveis em estudo.
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3.3 UNIVERSO, POPULAGCAO, AMOSTRA, NIVEL E UNIDADE DE
ANALISE

O universo da pesquisa indicou 63 universidades publicas federais
brasileiras, conforme a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES, 2015). A selecdo ocorreu no site de cada
universidade, por meio das palavras-chave: terceira idade e idoso. Como
o filtro era pesquisar somente as UnTI de universidades puablicas federais
com as caracteristicas relacionadas no item b da definicao operacional dos
termos, o universo ficou em 36 universidades. Com a opcédo de se estudar
sO aquelas com no minimo 20 anos de existéncia, chegou-se a populacédo
de 17 UnTI. De posse destes dados foi feito contato telefonico e por e-
mail como os 17 projetos, dos quais 11coordenadores aceitaram participar
da pesquisa, caracterizando a amostragem intencional, sele¢do natural ou
por conveniéncia, um tipo de amostragem ndo probabilistica
(MALHOTRA, 2011; RICHARDSON; et al., 2007). Um Pro-Reitor ndo
foi entrevistado, mas optou-se por analisar as respostas do coordenador
do projeto desta universidade. Foi adotada a amostragem intencional de
extremos pelo critério da conveniéncia, isto €, “[...] integrar casos
intencionalmente extremos, [...] particularmente bem-sucedidos na sua
realizacdo [...] para se chegar a uma compreensdo do campo como um
todo” (FLICK, 2004, p. 83).

O Quadro 4 expde as dezessete universidades que em 2016
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possuiam ao menos vinte anos de atividade, destacando em negrito as
onze que participaram deste estudo.

Quadro 4—- Programas para a Terceira ldade em Universidades Publicas Federais
Brasileiras criados até 1996.

IES Programa/Projeto Inicio

UFSC |Nucleo de Estudos da Terceira Idade (NETI) 1983

UFSM |Nucleo Integrado de Estudos e Apoio a Terceira Idade (NIEATI)| 1984

UFU  |Atividade Fisica e Recreativa Para a Terceira ldade (AFRID) 1989
UFRGS |UNITI (Universidade para a Terceira ldade) 1990
UFJF |Polo de Enriquecimento Cultural para a Terceira Idade 1991
UEPB E\INUI%G_JIE)I)Integrado de Estudos e Pesquisas da Terceira Idade 1992
UEAM Programa ldoso Feliz Participa Sempre - Universidade na 32 1993

Idade Adulta (PIFPS-U3IA)

UFMG |Projeto Maioridade - Universidade Aberta para a Terceira Idade| 1993

Nlcleo de Estudos e Atividades da Terceira Idade -

UFMT NEATI/UNATI 1993
UFOP |Programa Terceira Idade 1993
UFPEL |Nucleo de Atividades para a Terceira Idade (NATI) 1993
UFPA |Programa Universidade da Terceira Idade - Uniterci. 1994
FURG |NUTI - Nacleo Universitario da Terceira Idade 1995
UFMA |UNITI - Universidade Integrada da Terceira Idade 1995
UFSJ |Programa Universidade para a Terceira ldade 1995
UNIRIO Programa Interdisciplinar de Promog&o a Salde e Qualidade de Vidal 1995

do Idoso — Grupo Renascer

Nucleo de Estudos sobre o Envelhecimento e Assessoramento a
UFES |Pessoa Idosa (NEEAPI)/Universidade Aberta a Terceira Idade| 1996
(UNATI)

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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3.4 TECNICA: DE COLETA DOS DADOS E TRATAMENTO DAS
INFORMACOES

Optou-se pela obtencdo dos dados, a partir dos seguintes critérios
metodologicos.

3.4.1 Tipo de Dados

Os dados coletados foram de duas fontes: primarios e secundarios.

a)Fontes de dados primarios: a literatura alerta que as fontes de
dados primarios sdo aqueles obtidos, de forma exclusiva, pelo
pesquisador para 0 seu estudo (SELLTIZ, WRIGHTSMAN, COOK,
1987; RICHARDSON et al., 2007). Nesta Tese de Doutorado, eles foram
levantados por entrevista em profundidade (Apéndices B e C) online por
videoconferéncia (skype®), por telefone ou pessoalmente com os
coordenadores de programas, e com 0s Pro-Reitores de Extensdo ou
Diretores de Unidade de universidades publicas federais brasileiras que
compuseram amostra. A técnica tem amparo cientifico metodolégico
(FLICK, 2004; MALHOTRA, 2011). Eles foram levantados de maio a
novembro de 2016.

b)Fontes de dados secundarios: sdo aqueles dados ou informacdes
disponiveis no ambiente interno ou externo das organizagfes e,
geralmente, de dominio publico (KERLINGER, 1980). Na pesquisa, eles
foram obtidos pela internet, sobretudo em sites institucionais, e/ou por
indicacdo de materiais complementares dos entrevistados. Essa técnica
permitiu cumprir o objetivo especifico “a”, mapear as UnTI de
universidades publicas federais brasileiras, usada em pesquisa
documental nas etapas: consulta na busca avangada no Sistema e-MEC
do Ministério da Educagdo (MEC, 2015), em 13 de julho de 2015, com
os filtros Instituicdo de Ensino Superior, categoria Publica Federal e
organizacdo académica Universidade, obtendo-se 63 (sessenta e trés)
universidades publicas federais (e-MEC, 2015). A técnica complementou
0s demais objetivos do trabalho, conforme se visualiza no Quadro 5.

3.4.2 Detalhamento da Coleta e Tratamento dos Dados

Apds o0 mapeamento baseado em pesquisa bibliografica e
documental, com a informacdo dos dezessete programas foco da pesquisa,
buscou-se por pesquisa documental maiores informagdes sobre os
mesmos e seus coordenadores. Godoy (2006) considera que nos estudos
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de caso em organizacbes, antes de ir a campo, € importante ter
conhecimento sobre o funcionamento e o histdrico das organizagdes.

Quadro 5 - Etapas da coleta de dados de acordo com os objetivos

Objetivo especifico Coleta de dados
a) Mapear as universidades puplicas 1ederals prasileiras que tem

projetos educacionais voltados a terceira idade; Pesquisa bibliografica e documental

D) DESCTEVET, Na otica os COOTJenadores € das autoridades

universitarias, praticas usuais das Universidades da Terceira Idade
das Universidades estudadas; Entrevistas em profundidade

[C) Analisar a posicao dos COOTdenadores € das autoridades
universitarias sobre o apoio ao funcionamento destas Universidades |JAnélise de contetido: Entrevistas em

da Terceira Idade; profundidade e pesquisa documental

RETIEX0ES J0S resultados da anatise ae. |
d) Refletir estas praticas e o tipo de apoio institucional que permita Jconteido documental e de entrevistas junto ao
a reconfiguragdo estrutural destas atividades socioeducacionais. referencial teérico empirico

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O roteiro preliminar para a entrevista, aprovado na qualificagdo,
foi mandado para andlise de um coordenador de projeto dentro de uma
UnTI, que realizou suas consideragdes e,em maio de 2016, foi realizado
um pré-teste com um pesquisador da &rea de administragdo que faz parte
da equipe técnica de uma UnTI em Santa Catarina. Com a adequacg&o do
instrumento ou roteiro da pesquisa, em maio de 2016, foi imediatamente
mandado e-mail ao coordenador de cada UnT], detalhando-se os objetivos
do estudo e pedindo-se a contribuigdo por meio de entrevista. Na
sequéncia foi feito contato telefénico com as UnTI para se obter maior
aderéncia. Alguns ndo responderam 0 convite, mas se insistiu até se
conseguir pelo menos um representante de cada regido do pais. O terceiro
contato, com o0s Pré-Reitores e ou Diretores ocorreu apenas ap6s a
entrevista com coordenador do Programa. Estes contatos ocorreram de
maio até outubro de 2016, quando se decidiu finalizar o survey.

O Quadro 6 ilustra a cronologia das entrevistas e seu tempo de
duracdo da gravacdo, com os coordenadores das UnTl e Pré-Reitor de
Extensdo ou Diretor de Unidade das IES.

As entrevistas com coordenadores foram realizadas de maio a
agosto de 2016, conforme a disponibilidade de agenda dos mesmos. O
roteiro preliminar foi um guia para orientar as entrevistas, que foram
adaptadas conforme a interacdo do pesquisador com 0s entrevistados e a
emergéncia de novos pontos. A partir da entrevista com os coordenadores,
era solicitado um dirigente da parte estratégica da universidade ao qual o
Programa estava vinculado. Dessa forma, os e-mails com convite aos
gestores, que pelas caracteristicas dos Programas foram majoritariamente
Pro-Reitores de Extensdo, foram enviados de maio a novembro de 2016,
de acordo com a realizagcdo das entrevistas com o coordenador de cada
UnTI. Apesar da impossibilidade de entrevista com um dos gestores no
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tempo habil de finalizar a pesquisa, optou-se por ndo descartar os dados
da entrevista com o coordenador da UnTI desta universidade publica
federal brasileira.

Quadro 6 — Cronograma de execucdo das Entrevistas

Entrevista com Entrevista com

Instituicdo |coordenagdo Duragdo  |gestor (a) Duragio
UFOP 23/05/2016 1h12m X X
FURG 24/05/2016 34m 01/11/2016 |18m
UFSM 02/06/2016 1h5m 26/09/2016  |46m
UFSC 13/06/2016 1h 55m 27/07/2016  |15m
UFSJ 14/06/2016 39m 17/08/2016 |11m
UFPB 13/07/2016 31m 27/10/2016  |15m
UFAM 14/07/2016 1h 10m 01/11/2016 ]46m
UFJF 14/07/2016 1h 55m 24/10/2016  |15m
UFES 21/07/2016 2h 7m 21/10/2016 16m
UFMG 01/08/2016 1h21m 27/09/2016  |15m
UFMT 22/08/2016 30m 28/09/2016  |25m

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Lembra-se que Godoy (2006, p.135) recomenda a gravacdo das
entrevistas mediante autorizacdo dos participantes, ‘“uma vez que registra
todas as expressoes orais”. Todas as entrevistas foram gravadas, com a
autorizacdo dos respondentes, transcritas e reencaminhadas por e-mail
para validagdo do contetdo. Alguns coordenadores solicitaram pequenas
modifica¢Bes no texto, que foram acatadas. O tempo total de gravacao foi
de mais de dezesseis horas e gerou cerca de duzentas e oitenta paginas de
transcricBes das respostas. A técnica para analise escolhida foi a analise
de contetdo.

Silva e Fossa (2015) classificam a andlise de conteldo como uma
técnica de analise das comunicacdes, que avalia o que foi dito nas
entrevistas ou em observacOes, buscando classificar o material em
categorias ou temas. Nas primeiras leituras da transcrigdo das entrevistas
foi feita a pré-andlise deste material e do material complementar das
UnTI, como: regimento encaminhado ou editais. O material foi analisado,
preparado, reunido em planilhas de acordo com o tema central de cada
fala do entrevistado e das transcri¢des literais identificaram-se as ideias
principais.

Na andlise qualitativa, os dados podem ser segmentados em
unidades que se mantenham conectadas com o todo, sendo que tais
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segmentos de dados “[...] sdo categorizados de acordo com um sistema de
organizagdo que ¢ predominantemente derivado dos proprios dados”
(GODOQY, 2006, p. 137), agrupando-se conceitual e fisicamente o
material de cada categoria de forma indutiva.

Inicialmente, os topicos: 1) participantes da UnTl; 2) sua estrutura
e processo; 3) a infraestrutura do Programa; 4) sua equipe; e 5) como se
desenvolve no Programa as trés fungdes universitarias; com as falas de
cada coordenador referentes aos topicos resumidas. Paralelamente,
separaram-se 0s sujeitos entrevistados e para se preservar sigilo das suas
identidades, resolveu-se codifica-los em Alfa os coordenadores de UnTl
e Beta os gestores pro-reitores de extensdo ou diretores de unidades. Para
os betas entrevistados de cada universidade, outras planilhas, relacionadas
as principais questdes e agrupando as ideias destes gestores foram
preparadas para interpretar os conteldos dos materiais coletados,
contrastando as ideias dos entrevistados sobre os topicos, e assim,
identificando as praticas comuns, as lacunas e dificuldades com o
referencial tedrico.

Dessa forma, os resultados sdo apresentados respaldados em
trechos de entrevistas e em alguns casos, as ocorréncias de determinadas
praticas, complementando-se cada categoria em um quadro resumo das
manifestacdes das principais ideias.

3.5 LIMITACOES

Do ponto de vista metodoldgico, as principais limitagdes que se
podem apontar desta pesquisa sdo da seguinte ordem: o tipo de estudo,
isto €, multicasos; o instrumento de coleta de dados primarios adotado, ou
seja, a entrevista; as ferramentas usadas nas entrevistas Skype® ou
telefone por serem distintas; e, a literatura disponivel sobre o tema.

O tipo de estudo multicasos trabalhou com o universo de 36 UnTI
encontradas, das 63 universidades publicas federais brasileiras, onde o
filtro temporal optado pela pesquisadora foi a de um prazo minimo de
existéncia de 20 anos, bem como os critérios que possibilitassem entender
ensino, pesquisa e extensdo de uma forma continuada. Um dos hiatos é
gue o multicasos ndo permite a generalizacdo. No entanto, pode-se
admitir que, em decorréncia da populacao filtrada pelos critérios citados,
0 acesso a onze das dezessete UnT]1 é significativo. Como o objetivo geral
relaciona-se a reflexes e as proposi¢cGes ndo sdo imposicGes quando
adaptados em contextos especificos, os resultados obtidos podem auxiliar
as UnTI de diversas IES, quer as participantes do estudo quer as que
fizeram parte do universo estudado ou até extrapolando o0 mesmo.
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A coleta de dados por meio de entrevista alertada na literatura
especializada pode apresentar vieses do ponto de vista da interpretacdo do
pesquisador, que a seleciona conforme seu julgamento, baseado no
conhecimento adquirido até entdo e em suas experiéncias, ou seja,
admitindo-se que a ciéncia ndo é neutra. A entrevista em profundidade,
como todas as técnicas, tem suas limitagdes, uma vez que traz os dados
do ponto de vista dos entrevistados, dependendo da comunicacdo entre
pesquisador e respondentes e da capacidade dos mesmos de verbalizar
conceitos e ideias, sem reduzir a relevéncia do estudo.

Admite-se também como limitacdo o fato da impossibilidade de se
realizar a entrevista na presen¢a dos Respondentes, pela dificuldade de
locomocao, tempo e custos de deslocamento, em especial por se optar por
ter na amostragem, no minimo, uma UnTI de cada regido do Pais. As
préprias diferencas culturais levaram a diferentes formas de realizagdo da
entrevista, uma vez que nem todos usam Skype®, por questdes técnicas ou
familiaridade. Mesmo considerando o contato visual permitido pela
referida ferramenta computacional, optou-se por ndo descartar a
entrevista por telefone dos que ndo usam Skype®.

Embora pesquisas, artigos e livros tenham mencionado o problema
em foco, ainda ndo ha uma popularizagdo do tema no cenario académico
do ponto de vista de formas de insercdo da terceira idade dentro das
estruturas universitarias, o que impossibilitou, por exemplo, pardmetros
mais estreitos para uma bibliometria.

Entende-se que mesmo com essas limitagBes, o trabalho
apresentado caracteriza-se em uma Tese de Doutorado por trazer a luz da
academia um tema emergente, relevante e que indica a tendéncia clara na
sociedade brasileira que merece ser tratada pelas universidades publicas
federais e o poder publico de modo geral como um desafio indispensavel
de ser incorporado na estrutura das IES, como ja ocorreu com o ensino de
primeiro e segundo graus, por meio de colégios de aplicacdo, agricolas e
industriais, bem como a explosdo de programas de pés-graduacdo que
deram uma nova radiografia do ensino, pesquisa e extensdo no Brasil.

Para complementar o presente capitulo e permitir ao leitor melhor
compreender 0s procedimentos metodologicos empregados nesta
pesquisa se montou o0 Quadro 7.

No Capitulo 4 apresenta-se os resultados da pesquisa obtidos por
meio destes procedimentos metodoldgicos.
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Quadro 7 — Sintese dos Procedimentos Metodolégicos Empregados

Natureza das variareis

Predominantemente Qualitativa

Delineamento

Survey e Avaliacdo Somativa

Populagéo Alvo

Dezessete Programas Universitarios para ldosos

Amostra Onze Programas Universitarios para ldosos
Corte Temporal Vinte anos em 2016
Perspectiva Multicasos

Dados Primarios

Entrevistas com os Coordenadores dos Programas e um Gestor
Universitarios indicado pelo coordenador entrevistado.

Coleta de dados

Ad-hoc - 2015 e 2016

Técnica de analise

Analise de Contelido

Fonte: elaborado pela autora (2017).
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4 RESULTADOS

O presente capitulo revela os resultados da pesquisa realizada em
11 UnTI ancoradas em universidades publicas federais brasileira. O filtro
ocorreu do universo de 36 universidades (Apéndice D) que possuem UnT]
e correspondentes ao objetivo especifico (a). Ele foi estruturado em 6
partes para facilitar a compreensdo dos relatos obtidos em entrevistas em
profundidade, com 11 coordenadores de UnTI e com 10 Prd-Reitores de
Extensdo ou Diretores de Unidade que supervisionam 0s programas na
estrutura formal de cada IES. A primeira parte sublinha o perfil dos
Respondentes e as caracteristicas das UnTIl. A segunda parte explana
sobre os participantes das UnTI. A terceira relata a estrutura e processo
das UnTIl pesquisadas, e na quarta parte, sua infraestrutura. Ensino,
pesquisa e extensdo sdo abordados na quinta parte, € na sexta parte, a
UnTI e a gestdo estratégica, enfatizando a visdo dos Betas Respondentes.

4.1 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O Quadro 8 destaca o perfil dos Respondentes das onze
universidades publicas federais brasileiras que participaram das
entrevistas sobre as UnTI de sua IES. Ele esta dividido em dois blocos de
Respondentes: os identificados por Alfa que aglutina os 11 coordenadores
das UnTlI; e, os representados por Beta’ referente aos Pro-Reitores de
Extenséo ou Diretores de Unidades das IES participantes da amostra, num
total de 10 Respondentes. Ressalte-se novamente que um dos
Respondentes Beta ndo foi entrevistado, mesmo assim se manteve a
andlise das declaracfes do coordenador do projeto. Verifica-se que dos
Alfas Respondentes, 9 dos pesquisados sdo do sexo feminino e 2 do sexo
masculino, o que demonstra um predominio de mulheres entre os
coordenadores. Fica evidente o preparo cientifico e académico pela
titulagdo destes coordenadores pesquisados, verificando-se que a maioria
é doutor. Constata-se ainda o envolvimento dos coordenadores das UnT]
de vérias areas de conhecimento, fortalecendo a multidisciplinariedade
inerente dessas atividades no seio das universidades publicas federais
brasileiras.

J4, dos Betas Respondentes verifica-se que todos sdo docentes e

7 Os entrevistados s&o codificados em: Alfa Respondentes os Coordenadores das UnTI e Beta
Respondentes os Pr6-Reitores ou Diretores de Unidade.
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apenas um deles ndo possuia o titulo de doutor®.

Quadro 8 — Perfil dos Respondentes

Atores_ da Género Graduacéo Enquadltame nto Titulagio
Pesquisa Funcional
3 Masculino  |Medicina Professor Doutorado
é Feminino Educacéo Fisica Professor Doutorado
% Masculino  |Educagdo Fisica Professor Doutorado
EE = Feminino Enfermagem TAE Doutorado
S 5 |Feminino Psicologia TAE Mestrado
g é Feminino Fonoaudiologia Professor Mestrado
§ 09__‘ Feminino Educago Fisica Professor Doutorado
g Feminino Servico Social Professor Doutorado
S Feminino Servico Social Professor Doutorado
é Feminino Terapia Ocupacional |Professor Doutorado
< Feminino Geografia Professor Doutorado
88 Feminino  |Medicina Professor Doutorado
% é Feminino Educacdo Fisica Professor Doutorado
g § Feminino Enfermagem e Direito|Professor Doutorado
o B - A -
,g % o Masculino Ej:?;;igi%gg;?as Professor Doutorado
L = R
5 % % Masculino com. _Somale Professor Doutorado
L2 s Jornalismo
g =2 © [Masculino Engenharia Professor Doutorado
S:I’ 2 Masculino  |Farmécia Professor Mestrado
DE_ g Feminino Servico Social Professor Doutorado
*;'f ."; Feminino Medicina Professor Doutorado
@ 2 Feminino Geografia Professor Doutorado

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Neste momento, é relevante resgatar que “o potencial dos
projetos de extensdo estd muito atrelado ao viés de formacdo dos
professores coordenadores e ao potencial do Centro que o projeto esta
inserido” (SILVA et al., 2014a, p. 09).

Quando se faz o recorte apenas dos coordenadores das UnTlI, ha

8 A Titulagdo foi extraida da plataforma Lattes dos Respondentes até o inicio de janeiro de 2017.
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predominéancia de graduados em cursos relacionados as ciéncias da satde
da categoria em Areas do Conhecimento (CNPQ, 2016), como se Vé na
Tabela 2. Esta constatagdo pode estar relacionada ao fato de muitas
atividades de UnT], ainda estar associada a salide corpdrea, movimento e
mental do idoso, mantenha esse viés na coordenacdo dessas atividades.

Tabela 2 — Graduacéo dos Coordenadores - por area de Conhecimento
Area de conhecimento Formacéo Profissional (Graduag&o) Coordenadores UnTI
Educacdo Fisica 3
Enfermagem
Ciéncias da Saude Fonoaudiologia
Medicina
Terapia Ocupacional
Geografia
Psicologia
Ciéncias Sociais Aplicadas Servico Social
Total 11
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Ciéncias Humanas

NI

4.2 CARACTERISTICAS DAS UnTlI

Todos os Programas/Projetos de UnT]I participantes desta pesquisa
sdo classificados como atividade de extensdo, ancorados diretamente a
Pro-Reitoria de Extensdo ou indiretamente, quando alocados em um
Centro ou Departamento de Ensino especifico, indo ao encontro da
literatura brasileira avaliada. Porém, a pesquisa realizada permite refletir
sobre a necessidade destas atividades de ensino, pesquisa e extensao
serem parte da estrutura formal das universidades publicas federais
brasileiras, como se relata neste capitulo.

O Quadro 9 expde caracteristicas das UnTI com pelo menos vinte
anos em 2016, assim como as respectivas universidades e as regides
brasileiras, totalizando 17 programas, destas, 15 usam a expressdo
Terceira Idade e 2 ldoso. Em relagdo a idade para ingressar da UnTl, 7
restringem a idade minima a 60 anos, indo ao encontro do que sinaliza o
Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), enquanto 3 UnTIl admitem a partir
dos 45 anos, e, uma faz a separacdo de grupos de 45 a 59 anos e 0s a partir
de 60 anos. Ha 3 UnTI que aceitam ingressos a partir dos 50 anos, e, 4 de
55 anos (QUADRO 9).

A idade minima pode ser entendida pela ideia de preparagdo para
o0 envelhecimento, ou seja, ndo contempla apenas o idoso, ou ainda, pela
relagdo de projetos com o trabalho em cursos de preparagcdo a
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aposentadoria. Ressalta-se que essas faixas etarias ndo sao diferentes das
identificadas por Gomes, Loures e Alencar (2004) e por Frutuoso (1999)
em UnTI da Europa, onde a idade minima para a participacéo varia de 45
a 60 anos. Outro fendmeno a destacar é que a expectativa de vida, a época
da criacdo de algumas UnTI pode ter influéncia no corte de idade minima,
haja vista que no fim da Década de 1990 a expectativa de vida dos
brasileiros ndo era de 70 anos. Esta faixa etaria ainda ndo é real em
algumas regides do pais.

Quadro 9 — Programas para a Terceira ldade em Universidades Publicas Federais
Brasileiras criados até 1996.

IES Programa/Projeto Criacéo | Regido |Estado|Idade minima
UFSC Ncleo de Estudos da Terceira Idade (NETI) 1983 Sul sC 50 anos
UFSM Ncleo Integrado de Estudos e Apoio a Terceira Idade (NIEATI) 1984 Sul RS 55 anos
UFU Atividade Fisica e Recreativa Para a Terceira |dade (AFRID) 1989 SE MG 50 anos
UFRGS  [UNITI (Universidade para a Terceira Idade) 1990 Sul RS 60 anos
UFJF Pélo de Enriquecimento Cultural para a Terceira Idade 1991 SE MG 45 anos
UFPB Ncleo Integrado de Estudos e Pesquisas da Terceira Idade (NIETI) 1992 NE PB 60 anos
UFAM  |Programa Idoso Feliz Participa Sempre - Universidade na 3 Idade Adulta (PIFPS-U3IA) 1993 | Norte [ AM 45 anos
UFMG  |Projeto Maioridade - Universidade Aberta para a Terceira Idade 1993 SE MG 60 anos
UFMT  [Ndcleo de Estudos e Atividades da Terceira Idade - NEATI/UNATI 1993 | CO | MT 45 anos
UFOP Programa Terceira Idade 1993 SE MG 60 anos
UFPEL  |Ndcleo de Atividades para a Terceira Idade (NATI) 1993 Sul RS 60 anos
UFPA Programa Universidade da Terceira Idade - Uniterci. 1994 | Norte [ PA 55 anos
FURG  [NUTI - Nicleo Universitario da Terceira Idade 1995 | Sul RS 60 anos
UFMA  |UNITI - Universidade Integrada da Terceira Idade 1995 NE MA 50 anos
UFSJ Programa Universidade para a Terceira Idade 1995 SE MG 55 anos
UNIRIO  [Programa Interdisciplinar de Promogéo a Saude e Qualidade de Vida do Idoso — Grupo Renascer 1995 SE RJ 55 anos
R e e — | e | e | wo

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Este fato foi reforgado nas palavras de um dos Alfas Respondentes
(2016, s/p), quando alertou que “a idade de 45 tem justificativa a época
da criacdo da UnTlI, porque néo se falava em ficar velho, era quase uma
ofensa dizer que alguém estava envelhecendo, e as pessoas ndo se
preparavam para esse processo natural da vida”. Complementou,
advertindo que,

[...] um dos objetivos iniciais do Programa era a
preparacdo para o envelhecimento e a
aposentadoria. Com a maior expectativa de vida e
uma abertura maior para o debate e possibilidade
de informagdes, é vista a necessidade de uma
reformulagdo na proposta de idade para ingresso no
programa. Isso inclui compreender a mudanga do
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perfil e das demandas dos idosos de hoje.

A maioria das UnTI das universidades publicas federais foi criada
nos anos de 1990, coincidindo com a literatura brasileira do tema que
aponta o primeiro programa criado em 1983, com o NETI-UFSC e em
1984 do NIEATI-UFSM, 5 anos depois do Atividade Fisica e Recreativa
para a Terceira Idade da Universidade Federal de Uberlandia
(AFRID/UFU). A partir de 1990 houve boom destas iniciativas a terceira
idade no pais (CACHIONI, 2013; VERAS; CALDAS, 2004; DEBERT,
1996). As regibes sudeste e sul representam 70% das UnTI criadas no
periodo estudado (Quadro 9) e observado na Figura 9.

Figura 9 — UnTI Criadas até 1996, por Estado e Regides Brasileiras.

b

’

[E5] Regiio Norte - 11,76%

1 [ Regido Nordeste - 11,76%
4 D Regido Centro-Oeste -5,88%
[l Regiio Sudeste - 41,18%

[ Regido Sul- 29,41%
Fonte: Elaborado pela autora utilizando mapa de Wikipédia (2017)

Das 17 UnTl, 11 concordaram em participar da pesquisa (Quadro
10).

Observa-se que todas estas UnT] estdo vinculadas na Pr6-Reitoria
de Extensdo, na categoria de programas ou projetos de extensdo. Na
apresentacdo dos resultados baseados nas respostas dos entrevistados,
junto a literatura pertinente foi adotada a denominagio “Programa” para
cada UnTI analisada, forma como os Alfas Respondentes se referem aos
casos, justificando que seus Programas abrangem mais de uma acdo. O
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FORPROEX (2007, p. 35) define “Programa de Extensdo” como:

Conjunto articulado de projetos e outras acbes de
extensdo (cursos, eventos, prestacdo de servicos),
preferencialmente integrando as agdes de extensdo,

pesquisa € ensino.

Tem carater

organico-

institucional, clareza de diretrizes e orientagéo para
um objetivo comum, sendo executado a médio e
longo prazo.

Quadro 10 — Caracteristicas dos Programas Estudados

IES Programa Origem Vinculo
FURG . P . Instituto de Educacéo (IE) e o Instituto de |Cadastrado na Pré-Reitoria de
RS) NUTI - Ntcleo Universitario da Terceira Idade Ciéncias Humanas e da Informacao (ICHI) |Extenso
UFSM  [NUcleo Integrado de Estudos e Apoio a Terceira Centro de Educacio Fisica Diregéo do Centro de Educacéo Fisica
(RS) Idade (NIEATI) ¢ e com a Pro-Reitoria de Extensao
UFSC . . . y PR "
(sC) NETI - Nicleo de Estudos da Terceira Idade  |Servigo social e enfermagem Pro-Reitoria de Extenséo
Projeto Maioridade - Universidade Aberta para
UFMG |a Terceira Idade, inserido no Programa Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Pré-Reitoria de Extensio
(MG)  |promovendo a autonomia e independéncia do | Terapia Ocupacional
Idoso na comunidade.
UFJF  [Pélo de Enriquecimento Cultural para a Terceira . . Programa de Extenséo da Faculdade
Faculdade de Servico Social . By
(MG) Idade de Servigo Social
UFOP . Educagéo Fisica e posteriormente, somou- |, _ . . "
Programa Terceira Idade 9, . s p Pro-Reitoria de Extenséo (Proext)
(MG) se farméacia e nutrigdo
UFSJ L . Era subordinado ao Departamento de "
MG) Programa Universidade para a Terceira Idade Educagio, agora & diretamente & Extensio Programa de Extensdo
UFES Nicleo de Estudos sobre o Envelhecimento e
£ Assessoramento a Pessoa Idosa (NEEAPI) / Departamento de Servico Social Pr6-Reitoria de Extenséo
ES) Universidade Aberta a Terceira Idade (UNATI)
UFPB  [NUcleo Integrado de Estudos e Pesquisas da Er?_R?ngde Eiﬁenéao Pr(V)-vR.eltona de Pré-Reitoria de Extensédo e Assuntos
(PB)  |Terceira Idade (NIETI) P;Z“éa" € Assunios Comuniarios Comunitérios (PRAC)
UFMT  [Ndcleo de Estudos e Atividades da Terceira Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais |CHS do CUR
(MT)  [Idade - NEATI/UNATI* (ICHS) do CUR
UFAM  [Programa Idoso Feliz Participa Sempre / Faculdade de Educagéo Fisica - Programa de Extensdo da FEFF ligado
(AM)  |Universidade na 3% Idade Adulta (PIFPS-U3IA) |Fisioterapia (FEFF) a Pro-Reitoria de Extensdo

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A questdo do “conjunto” ¢ adotada por muitas universidades,
utilizando o termo Programa de Extensdo quando a acdo extensionista
possui mais de um projeto. Esta explicagdo é importante para a
interpretacdo dos dados, porque muitas vezes, em um mesmo Programa,
os distintos projetos podem ter diferentes regras. O FORPROEX (2007,
p. 35) conceitua um projeto de extensdo como “Acdo processual e
continua de carater educativo, social, cultural, cientifico ou tecnoldgico,
com objetivo especifico e prazo determinado”. Apesar da defini¢do
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apresentada de Programa usar termos como ‘“‘carater organico-
institucional” e “médio e longo prazo”, muitos dos casos apresentados
precisam postular periodicamente sua renovagao, ndo sendo, diante deste
ponto de vista, realmente institucionalizados.

As UnTI pesquisadas estdo localizadas em todas regibes
brasileiras, sendo que o Estado de Minas Gerais abriga 4 dos programas
estudados. A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) é uma IES
multicampi, que além do Nucleo de Estudos e Atividades da Terceira
Idade - NEATI/UNATI no campus de Rondonépolis possui outro
programa no campus de Cuiab, mas este Gltimo, mais recente, ndo entrou
no corte temporal estabelecido, ndo participando da populacdo da
pesquisa. Além da representatividade regional, a amostra abarcou os dois
Programas considerados pioneiros no Brasil, que tém vertentes diferentes,
0 NETI da UFSC, que iniciou as atividades em 1983 a partir da iniciativa
de uma professora de servigo social e uma professora da enfermagem e,
o NIEATI da UFSM, que iniciou suas atividades em 1984 e esta
vinculado ao seu Centro de Educagdo Fisica. A origem de cada UnT] esta
relacionada a formagdo dos seus coordenadores, e em alguns casos, é
exigido que o coordenador seja graduado na area de origem do Programa.

A Figura 10 mostra a distribuicdo geogréfica das UnT]I estudadas.
Figura 10 — Localizagdo dos casos

ke

,.t’“

[0 Regizo Norts - 0,00%
Ursc [ Regizo Nordeste - 9,00%
[] Regido Centro-Oeste - 9.09%
I Regiio Sudeste - 45.43%
JoRG [ Regito Sul - 27,27%

UFsM

Fonte: Elaborado pela autora utilizando mapa de Wikipédia (2017)
E perceptivel que a distribuicdo dos casos da amostra (Figura 10)
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ficou semelhante a distribuicdo regional do universo da pesquisa (Figura
9). Uma vez que as UnTI mais antigas se situam no sul e sudeste, a maior
parte dos casos correspondem a estas regides: 5 na regido sudeste e 3 na
regido sul, sendo que as regibes Centro-Oeste, Nordeste e Norte
contribuiram com um representante cada.

4.3 PARTICIPANTES UnTI

Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2016) relacionam a educacéio
permanente e a possibilidade de aprendizado e atualizagdo no curso da
vida a exigéncia recorrente, sobretudo com o ritmo de mudangas da
sociedade, do imperativo de adaptar-se a constante evolugéo tecnolégica.
Rothes (2016) diz que os conceitos de educacdo formal, ndo formal e
informal sdo teoricamente construidos na pretensao de esclarecer praticas
educativas. Para ele, a educacdo formal em instituicGes de formacéo
académica, “socialmente se atribui a capacidade de proceder a um
reconhecimento com aceita¢do generalizada” (ROTHES, 2016, p. 149) e,
relacionada a pretensdo de validacdo dos saberes; a educacdo informal
atrelada ao aprendizado empirico, cotidiano; e a educacdo ndo formal
ocorrendo nas inimeras “[...] praticas que, ndo sendo organizadas pelo
sistema formal de ensino e formacéo, nem estando associadas a processos
de validacdo académica ou profissional, realizam-se como resultado de
uma acdo educativa intencionada” (ROTHES, 2016, p. 149), sendo
nebulosa a linha entre a educacdo formal e ndo formal, constituindo risco
tratar estes processos educacionais como excludentes.

A educagdo permanente na modalidade ndo formal deu base a
muitos programas para idosos nas instituicdes universitarias do Brasil
(OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2016). Principalmente
nesta perspectiva de educacdo ndo formal é que as informagdes
gerontoldgicas apareceram nos Programas pesquisados, conforme
advertiu o Alfa 5 (2016, s/p.):

Nosso objetivo néo é a formacdo em gerontologia
dos participantes. O nosso objetivo, s6 da UnTlI, é
possibilitar que pessoas, a partir de 60 anos tenham
informagdes para o envelhecimento saudavel com
qualidade. [...] A pessoa pode ter escolaridade ou
ndo, o Unico critério para entrar é ter a idade [...].

Neste mesmo sentido, Alfa 9 (2016, s/p.) destacou que o trabalho
ndo se enquadra na educacéo formal, curricular e profissionalizante:

[...] Nés trabalhamos com educagdo permanente e
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com  desenvolvimento de  conhecimento,
apropriacdo de conhecimento, né? Entdo ndo é
formar no sentido que esta posto na educagao
formal, mas sim que os participantes se apropriem
do  conhecimento, que sejam  agentes
multiplicadores desse conhecimento, e que esse
conhecimento possa transformar a vida deles e a
vida daqueles que eles conseguem contagiar com
essa concepcao de envelhecer, viver envelhecendo,
velhice, envelhecimento na nossa sociedade [...]

Além da educacéo permanente, também foi colocada a educagéo
continuada, conforme expresso na literatura sobre o tema. Outro termo
citado é a educacdo ampliada, na fala de Alfa Respondente 11, que
exemplifica a ténue divisdo dos tipos de educagdo de Rothes (2016).

De que forma os procedimentos em gerontologia
aos participantes idosos? Bela pergunta! [...] Olha,
eu sempre entendi que o Programa como um todo
tem uma acdo educativa. A gente chama de
educacdo ampliada, né, tensiona entre formal,
informal, ndo formal, enfim. Isso acaba ndo tendo
nenhuma acdo direta desse ponto de vista, de
formag&o em gerontologia com os velhos, eles sdo
fruto de acgdes dos projetos [...], que a gente
trabalha junto com os velhos e com os adolescentes
€ 0S jovens que estdo nos programas e nos projetos
[..] (ALFA 11, 2016, s/p.).

A forma mais utilizada para repassar informacfes sobre o
envelhecimento é por meio de mddulos, oficinas, atividades e cursos
oferecidos aos participantes idosos, citados por mais de 60% dos Alfas
Respondentes. Em alguns casos, a UnTI tem varios médulos, semelhantes
a disciplinas, nos quais sdo passados conteldos gerontoldgicos, que
abrangem, desde a salde e qualidade de vida, a temas como velhice e
sociedade, debates conjunturais e contemporaneos da velhice no Brasil e
mundo, a questdo do Estado, a legislacdo, direitos e equipamentos
existentes para cuidar da pessoa idosa. Temas como atualidades, o idoso
e as opressoes, questdes de género, questdes étnico-raciais, das minorias
em geral e da violéncia também séo objeto de trabalho.

Em alguns casos, ha diferenca entre médulos e oficinas. Um dos
Alfas Respondentes explicou que a sua UnTI desenvolve uma oficina de
memoria, voltada para exercicio e pratica e um médulo de memoria que
se direciona para conhecimentos sobre a memoria. Por outro lado, outras
UnTI fazem oficinas voltadas as atividades fisicas, ou entdo, curso de
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atualizacdo de conhecimento.

A promocdo de palestras, jornadas e debates foram citadas por
grande parte dos Alfas Respondentes. Ha palestras aos participantes da
UnTI, quer de demandas dos participantes quer da disponibilidade de
profissionais para ministrar temas, como: o que é envelhecer; os tipos de
alteragdes fisicas, emocionais e psicoldgicas; os cuidados que se deve ter
com o cidadao que envelhece para a manutencao do nivel de qualidade de
vida; as mudancas no corpo, na memoria, em relacfes familiares, nas
inter-relagBes geracionais, na sociabilidade, na velhice e na cidadania; a
cidade para os idosos, a cultura e imagem do velho na sociedade e sobre
a complexidade dele se re-situar no sistema.

O Alfa 4 (2016, s/p.) relatou a interacdo no processo, pois 0s idosos
vém informados, “[...] as informagdes estdo mais disponiveis e ha,
inclusive, programas de televisdo que debatem temas sobre
envelhecimento, informacdes estas que sdo levadas pelos idosos para
discussdo nos cursos e oficinas”.

Ha UnTI que operam dentro de um Nucleo maior que privilegia o
ensino, a pesquisa e a extensdo de temas sobre idoso. Um Alfa
Respondente (2016, s/p.) expressa uma dessas situacoes:

[...] o Ndcleo é bem maior do que a UNATI. A
UNATI é um Programa, ele acontece uma vez por
semana na universidade [...] e é voltado ao publico
idoso. O Nucleo ultrapassa o publico idoso [...]. A
UNATI é em um dia da semana que o idoso vai I3,
participa das oficinas, das disciplinas, dos
madulos, [...] tem uma sequéncia logica, [...] ele vai
fazer tipo um percurso. [...] demora dois anos. [...]
ele tem o0 que a gente chama de integralizacdo dos
mddulos [...] a gente ndo gosta de chamar de
formatura. Pra ndo dar uma falsa expectativa para
0 idoso [...] Nesse dia se da o certificado [...], de
que ele integralizou os médulos no Programa [...].

Sobre os procedimentos de formacdo em gerontologia aos
participantes, apesar de a pergunta estar relacionada a transmissdo de
conhecimentos aos idosos, outros pontos surgiram nas respostas, tais
quais: a perspectiva de intergeracionalidade; a formacéo e a preparacéo
para envelhecimento; a promocéo de pesquisas; e a formacdo de recursos
humanos e multiplicadores foram mencionados por alguns Alfas
Respondentes.

As seguintes praticas foram citadas: insercdo da tematica do
envelhecimento em disciplina de curso de graduagdo; treinamento
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sistematico aos bolsistas da graduacdo que atuam no programa; alguns
programas realizam ou realizaram especializacdo em gerontologia, sendo
gue uma universidade tem mestrado em gerontologia, onde a coordenacéo
coincide com o programa para idosos (Apéndice E); promocéo de oficinas
sobre o envelhecimento voltadas a alunos da graduacdo; e, capacitagdo de
Conselhos/ conselheiros, cuidadores, orientagdo para grupos de
convivéncia e outras entidades.

N&o ha uma regra para o nimero de dias em que as atividades
propostas demandam a presenca dos participantes, varia conforme o
formato do programa. H& programas que oferecem um Unico curso
sequencial, com a possibilidade ou ndo de oficinas extras. Outros séo
compostos por diversos projetos, ndo tendo um curso sequencial
obrigatério a todos os participantes. Dessa forma, até dentro do mesmo
Programa, projetos diferentes podem exigir diferentes formas de
frequéncia dos participantes.

Nas UnTI analisadas, a média para atividades fisicas sdo de dois
dias por semana. A maioria oferece a possibilidade de frequentar mais de
um tipo de atividades, alguns exigem a presenca uma vez na semana. Em
suma, gira em torno de uma a trés vezes por semana por atividade. A
maioria das UnTl ndo limita o nimero de atividades nas quais o
participante pode se envolver. Normalmente, a restricdo é o tempo ou
agenda do participante e ou coincidéncia de horario das atividades. Outras
questdes relevantes surgiram, como a familia: “Podem participar quando
tiverem agenda livre [...] tém muitos que [...] passam a semana na rua.
Enquanto a familia ndo incomoda, eles vio participando” (ALFA 11,
2016, s/p.).

A condicdo fisica foi um ponto ressaltado por 3 Alfas
Respondentes: um alertou a questdo da idade no préprio processo de
envelhecimento, tendéncia que devera ser observada nas UnTl, haja vista
gue a longevidade das pessoas tem aumentado. Outro colocou que o limite
de atividades se d4 em fungdo da capacidade fisica do participante, mas
geralmente os idosos mais novos participam de varias atividades. Alfa 7
(20186, s/p.) colocou que no Programa ha pessoas com mais de 86 anos, e
geralmente nesta idade comecam algumas restri¢des: “[...] ai [...] ha uma
mudanga na estruturagdo, eles ficam mais na parte de ginastica”, ou seja,
as atividades que tenham menor probabilidade de uma situacdo de queda.

H& UnTI que tém um Unico curso, mas também oferecem oficinas
de cunho préatico. Um Alfa Respondente (2016) explicou que foi feita a
adaptacdo para que o participante consiga se envolver nas oficinas: foi
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uma questdo mudada com o aprendizado. Antes, as oficinas eram
simultaneas aos modulos. Hoje, os modulos, que duram duas horas, tém
um horario e apds o intervalo, sdo oferecidas as oficinas, com uma hora e
meia, propiciando participacdo em ambos aqueles que desejarem.

Duas UnTI tém limite de atividades em que os participantes podem
se inscrever. Um dos Alfas Respondente (2016) explica que é por falta de
espaco fisico e elevada demanda, pois as salas ndo comportam mais de 30
participantes, ndo sendo possivel atender a todos. No segundo caso, o Alfa
Respondente (2016) disse que os participantes s6 podem se envolver em
duas atividades por semestre para otimizar as vagas, devido a demanda
reprimida e por ser relevante os idosos circularem em varios espagos,
participando e comparecendo em outros lugares, além da universidade.
Nesta UnTIl, um levantamento recente mostrou que muitos dos
participantes ndo se restringiam as atividades proporcionadas, mas outras
atividades na linha da educacdo permanente, como: SESC, grupos de
convivéncia e em outros programas para idosos em universidades na
regido. Isso da a oxigenagdo, tanto nos participantes como na UnT], pois
0s programas tém propostas diferentes. Além disso, o relato enfatizou a
importadncia da convivéncia familiar, da cultura e lazer fora da
universidade. Neste ponto de vista, resgata-se que a UnTI ndo deve ser
um Grupo de Convivéncia nem um programa assistencial, mas ndo se
diminui a importancia de outros espacos na vida das pessoas (OLIVEIRA;
SCORTEGAGNA; OLIVEIRA, 2015; GOMES; LOURES; ALENCAR,
2004).

Do ponto de vista de controle de frequéncia dos participantes,
apenas uma UnTI exige média de aproveitamento 5,00 e 75% de presenca
do idoso, porém ndo atingir esses indices ndo o impede de continuar no
projeto, mas de passar de nivel. Essa UnTI obedece aos preceitos dos
cursos de graduacao. Destaque-se que na educacao ndo formal com idosos
é comum usar outras formas de avaliacdo, como realgou o Alfa 9 (2016,
sip.).

[...] como eles ndo estdo aqui procurando
formagdo, o que procuram é conhecimento e é
convivéncia [...] se eu faltar eu nio ‘saberei’ o
conteldo e dai ndo vou passar de ano, ndo € essa a
l6gica. Nos estamos trabalhando com pessoas
adultas, pessoas que ja estdo na fase da velhice, ou
em processo de envelhecimento. E, que estdo aqui
porque querem estar. Por iSSO, a gente tentar passar
essa responsabilidade para o aluno. Tanto que ndo
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tem prova. E, quando algum professor tenta fazer
uma avaliagdo [...] tem aluno que diz ndo, eu ndo
vim aqui para fazer prova, eu ndo quero testar os
meus conhecimentos.

Sobre isto, Lirio Castro e Calvo Morales (2012, p. 159) relatam
que avaliacbes tendem a ser vividas com ansiedade pelos idosos, que
normalmente as rejeitam, mas enxergam a necessidade de avaliar, tanto o
Programa, como os participantes, “um momento de reflexdo necessario
para dar coeréncia e rigor ao processo de aprendizagem”, sugerindo
métodos avaliativos flexiveis, ndo necessariamente provas tradicionais.
Seis projetos tém registros e controles de presencga, mas sem politica de
cobranca. Em trés destes casos, se 0 participante esta faltando de forma
recorrente sem justificativa é feito um contato para saber o que esta
acontecendo. Inclusive em uma UnTI o participante tem conhecimento
prévio de que trés faltas sem justificativas caracterizam sua desisténcia,
como relatou o Alfa 10 (2016, s/n).

Se o aluno ndo justificar trés vezes [...]
consecutivas, a gente liga e pergunta o que t&
acontecendo, as vezes é uma desisténcia, a gente
faz uma entrevista com o aluno, porque que ele ta
desistindo, o que t&4 acontecendo que ele ndo
conclui, e o aluno fica como desistente. E a gente
tenta fazer um acompanhamento desses alunos, os
faltosos. Ligando, as vezes fazendo visitas
domiciliares que a gente faz quando adoece,
quando té hospitalizado, ento a gente acompanha
esse aluno fora também.

Todos os programas tém algum tipo de controle, mas a maioria ndo
faz de forma tradicional o controle da frequéncia, confirmando Oliveira,
Scortegagna e Cury (2016), que apontam a ndo obrigatoriedade de
frequéncia, pois uma das caracteristicas das UnTI é que as atividades se
ddo em espacos e tempos flexiveis.

A idade minima é um requisito para participacdo, e em 9 UnTl é o
Unico requisito. No NIEATI, a maior parte dos projetos também exige
apenas a idade minima, exceto no projeto “Aluno Especial II”, no qual os
alunos podem participar de disciplinas da graduacéo e da p6s-graduacéo
gue tiverem vagas ociosas, que além de uma idade minima exige
alfabetizacdo. Uma UnTI exige a alfabetizacdo para participar de
qualquer atividade, além de autonomia funcional, colocada por Alfa 10
(2016) como a possibilidade e condicdo de ir e vir.

Dessa forma, as UnTI relnem participantes de diversos perfis,
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demandando o que Alfa 3 (2016, s/p.) chamou de “ginastica pedagogica”,
visto que ndo é exigido nivel de escolaridade para participar. Um desafio
dos facilitadores ¢ “[...] veicular um contetido, de modo que ndo seja
inacessivel para quem tem sé o ensino fundamental ou que seja até
iletrado, mas que também ndo seja banalizado para aqueles que tém nivel
até superior” (ALFA 3, 2016, s/p.). E necessario descobrir formas ltdicas,
acessiveis, mas que ndo se tornem macantes, banais para quem ja tem um
nivel de conhecimento mais elevado.

Tal ginastica é trabalhosa, sendo necessario dispor de facilitadores
que se identifiguem com o publico e com uma condicdo pedagdgica de
lidar com o desafio de um grupo heterogéneo, pois, mesmo nas faixas
etarias dos participantes, observam-se varia¢des, uma vez que um idoso
de 60 anos é bem diferente de um de 80. Alguns pesquisadores relatam a
diversidade dos idosos, porque cada um ja passou por décadas de
experiéncias distintas. Em UnTI a heterogeneidade é refletida trazendo
complexidade para operacionalizagdo, mas com a maior probabilidade de
trazer riqueza aos debates e ao processo de ensino-aprendizagem, pela
possibilidade de intercambios de experiéncias distintas (SOUZA,; SILVA;
BASILIO, 2016).

A diferenca etaria na faixa dos idosos tende a aumentar, haja vista
gue a faixa etaria a partir dos 80 anos € a que mais cresce no mundo
(ALCANTARA, 2016) e deve quadruplicar na maior parte do globo
(ONU, 2014), o que convida a reflexdo sobre a idade minima para o
ingresso estabelecida em algumas UnTI, muito baixa em relacdo a
expectativa de vida da populagdo, e sobre o0 aumento da quarta idade na
populacdo absoluta.

Em relacdo & heterogeneidade, Lirio Castro e Calvo Morales
(2012) assinalam que a caracteristica fundamental na educacdo para
idosos sdo as metas de autodesenvolvimento que perseguem e a situacao
de vida que atravessam no envelhecer. A diversidade de interesses, as
motivacBes e as demandas nesta faixa etéria, Cachioni (2003, p. 41)
recomenda a metodologia educacional que dé valor as experiéncias
acumuladas, tornando “[...] o aluno idoso, um agente de seu proprio
aprendizado”, com conteudo que faga sentido na vida daquela pessoa. O
processo educacional deve ser planejado com o idoso e o professor é um
facilitador, numa construcdo conjunta com os que buscam o bem-estar e
nédo o diploma.

Sobre o ingresso dos alunos, uma UnTI faz a matricula pela
internet, mas com pouca adesao e as vagas restantes sao preenchidas por
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ordem de chegada até completar as 50 vagas (ALFA RESPONDENTE,
2016). A inscricdo € no site da Fundacdo da Universidade que apoia a
UnTI. O obstaculo é que a maioria dos alunos ndo tem e-mail ou habito
de checé-lo ou até mesmo ndo utilizam a internet, ocasionando a pequena
parcela de inscricdo pela rede. Porém, as UnTI tém interesse de incluséo
digital dos idosos.

Outra UnTI realiza uma matricula diferenciada: um Alfa
Respondente (2016) explica que para a matricula, a coordenacéo realiza
uma entrevista individual com cada aluno. Os interessados no decorrer do
ano vao se inscrevendo no que se chama de pré-inscri¢bes. Depois, cada
um é chamado para uma entrevista individual, na qual é explicado sobre
0 Programa, seu objetivo, quais as atividades desenvolvidas, e o potencial
participante pode, além do curso, se inscrever em oficinas. A excecdo é a
oficina hidroginastica, que por ser parceria com o municipio, ndo exige
gue o participante esteja matriculado no curso.

As UnTI que tém atividades fisicas exigem atestado médico que
comprove a aptiddo do participante, no entanto “na parte de atividades
corporais a gente pede um atestado médico, mas quem nao consegue vai
levando, leva no més seguinte, no outro, ndo tem problema” (ALFA 1,
2016, s/p.). Em outro caso, que trabalha com uma equipe de salde, no dia
da matricula de projetos relacionados a atividades fisicas, o participante
passa pela avaliagdo médica e se necessario € encaminhado a nutri¢do ou
a farmécia. Nesta UnTl|, as vagas sdo para quem ja é aluno.

[...] quando, se a pessoa deseje, ou saia do projeto
por algum motivo, ai o aluno abre, essa vaga é
reposta, normalmente, a indicacdo é do proprio
aluno [...] eles fazem a inscricdo e continuam
atuando, quando s6 tem [..] um afastamento
temporario, por exemplo, uma cirurgia, uma
situagdo desse tipo, ai a vaga € mantida, ta? (ALFA
7, 2016, s/p.).

O sistema de matricula é uma das fontes de dados dos
participantes. Alguns Alfas admitem que o armazenamento de dados ndo
é alto, pois raramente ha pessoas para auxiliar nas tarefas administrativas.
Alfa 11 (2016, s/p.), que disse ndo ter os nimeros exatos de participantes,
pois o processo se da “lentamente. Muito mais do que a gente queria”.
Acrescenta que quando se esta na coordenacéo e se atua na docéncia se,
“passa o ano correndo e a gente vai cruzando, cabeceando, buscando a
bola, [...] ndo é tdo bem feito quanto poderia ser”, mas as atividades com
0s idosos ndo param. No mesmo raciocinio, Alfa 3 (2016, s/p.) explicou
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gue todos anos sdo adicionados os novos dados dos alunos, mas a
atualizacdo s6 ¢ feita anualmente porque, “[...] infelizmente a gente nao
tem perna e braco pra isso”. Ja Alfa 8 (2016, s/p.) relatou, “Olha,
infelizmente ndo. Ndo temos pessoal pra isso, ndo temos realmente [...]”.
Os relatos indicam o isolamento das UnTI da estrutura administrativa das
IES.

Em dois casos foi narrado que a rotatividade e a consequente
instabilidade de bolsistas atrapalham a coleta e armazenamento de dados,
como Alfa 1 (2016, s/p.) admitiu ndo ter mais o banco de dados digital
dos participantes, mas “Teve uma época que a gente teve o0 bolsista que
era o secretario, ai a gente conseguia fazer todas essas coisas. Como agora
eu ndo tenho mais, é uma ficha A4, uma fotinho ali e os dados. E
armazenado dentro de uma pasta dentro de um armario de uma sala de
aula”, semelhante a0 alerta do Alfa 2 (2016, s/p), que asseverou que “Nos
estamos 2, 3 anos com o0 programa, ja ta defasado, mas, quando a gente
comega a conversar com eles sobre a atualizagcdo do programa aparece
uma greve, ai a gente para, ai troca a pessoa que é responsavel, vamos
dizer assim, bolsista, ai a gente esta com esse problema” (Tabela 3).

Tabela 3 — Tipos de fichamento dos dados dos participantes da UnTI

Tipos de armazenamento dos dados pela UnTl os seus participantes Frequéncia Absoluta
Arquivos fisicos 3
Arquivos fisicos e digitais 2
Arquivos digitais 2
Depende do Projeto 1
N&o responderam 3
Total 11

Fonte: elaborada pela autora (2017).

Sobre isto, Vitalis, Gettzke e Andriolo (2011) asseveram que 0S
arquivos eletrénicos estdo substituindo os bancos de dados tradicionais e
devem estar atrelados as necessidades da institui¢do, com sua atualiza¢éo
e Seu cruzamento para a obtencdo das informacGes. Alfa 7 (2016, s/n)
relatou que esta em processo de construcdo um cadastro com contatos
unificados de salde dos participantes por meio do prontuario eletrénico
do Sistema Unico de Satde (SUS). Duas UnTl mantém informacdes
sobre os afastamentos de participantes, para acompanhar a evasao.

Tais informagBes podem ser importantes para autoavaliagdo do
Programa. Uma pratica simples realizada no final do ano ajuda tanto na
atualizacdo das informacgdes dos participantes no sistema, como no
planejamento das atividades futuras, e ainda na pesquisa do bolsista,
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apresentada anualmente na Semana do Conhecimento, com dados como:
[...] o nome, o telefone de contato, a escolaridade e
a idade[...] na ficha de inscricdo [...] a gente faz
uma avaliagdo do projeto por meio de um
questionario sociodemografico, [...] a escolaridade,
a religido, e [...] questdes sobre a salde, a auto
percep¢do da saude, o nimero de medicamentos
que tomam, doencas que eles apresentam, [...] qual
palestra que eles gostaram, [...] qual, aula que eles
acharam mais interessante, qual eles tirariam, qual
0 tema acrescentariam, [...], como ficaram sabendo
[..] (ALFA 5, 2016, s/p.).

No que tange ao acesso dos participantes aos demais servicos da
universidade em que a UnT]I pertence é verificado que na maior parte dos
casos, eles sdo tratados como usudrios de um servico de extensdo e ndo
“integrantes” da IES, porém o projeto “aluno especial II”, do NIEATI, ¢
diferente. Os alunos que participam das disciplinas na universidade tém
matricula, permitindo-os acessar servicos do Restaurante Universitario
(RU) ou Biblioteca Universitaria (BU). Ele é o Gnico que oferece a
possibilidade dos idosos dividirem as salas de aula com os estudantes
regulares, onde a Unica exigéncia é de serem alfabetizados. Dois Alfas
Respondentes tentaram implantar projeto semelhante, mas sem sucesso.
Inclusive realgou Alfa 4 (2016, s/p) que essa iniciativa foi descartada ha
anos, pois,

Quando o Programa foi criado, havia um projeto
através do qual alguns cursos da universidade
ofereciam vagas em disciplinas da graduacdo para
0s idosos frequentarem. Quando eu assumi isso ja
ndo estava existindo mais, porém fui procurada por
alguns idosos que queriam fazer determinadas
disciplinas. Procurei as chefias de departamentos
para saber se eles tinham interesse e/ou condigdes
de receber os idosos e recebi negativas porque
alegaram que ndo tinham vagas.

H& dois programas em que 0s idosos tém acesso ao RU, com o
pagamento do mesmo valor cobrado dos estudantes da Graduacéo,
mesmo com batalha todo semestre:

[...] o Gnico acesso que eles tém é o RU, [...] todo o
semestre fazem o recadastramento. [...]é sempre
incerto se eles vao ter ou ndo RU. Entéo isso é uma
caréncia[...]. Por exemplo, biblioteca, ndo tem.
Centro de linguas, [...] sdo coisas que a gente
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pretende [...] garantir, pelo menos algumas vagas,
para esses idosos. E o0 acesso a biblioteca também.
[..] a carteirinha que eles possuem, é uma
carteirinha de extensdo. [...] ndo tem o mesmo valor
da carteirinha de estudante, dentro da universidade
[..]. Eles ndo tém matricula, entdo ndo podem
pegar livro emprestado, [...]JA gente tem apoio de
material, [...] papel, copo, descartavel[...] tivemos
época de muita dificuldade disso. De ter papel, de
ter cartolina, de papel cendrio, canetas coloridas,
giz de cera, [...] pra fazer um trabalho mais ludico,
mais acessivel, tudo de acesso limitado (ALFA 3,
20186, s/p.).

Foi mencionado que quando o nimero de participantes de uma
UnTT ultrapassou centenas, a IES “cortou o uso do RU porque [...] tinha
muita gente, [...] € que ndo tinha como ter o recurso pra isso” (ALFA 2,
20186, s/p.). O acesso ao acervo da BU nas universidades publicas federais
para consultas € livre e gratuito, porém poucos alunos das UnTI tém
direito a empréstimo de livros. Um Alfa Respondente mencionou a
existéncia da biblioteca da UnTI, e em outra, foi citada a possibilidade de
0 participante interessado levar a secretaria 0 documento de matricula
para cadastro na BU e, assim, obter empréstimos e consultas online. As
demais UnTI ndo mencionaram sobre essa unidade de apoio universitario.

Sobre acesso a outros servicos da universidade, os Alfas
Respondentes realcaram:

a) Programa de Extensdo Cidadania Digital, de livre acesso a
comunidade. Por meio de uma parceria, aos participantes da UnTI &
facilitado o acesso, ficando em uma turma da mesma faixa etaria;

b) Planetario da universidade é aberto a visitacdo dos idosos em
geral;

c) Aulas fora da UnTIl para os participantes circularem e
interagirem no Campus;

d) Declaragéo de participacdo emitida pela Secretaria da UnTI para
acesse ao atendimento de sa(ide do Nucleo de Assisténcia Gerontoldgica.

Outras atividades foram citadas: participagdo em eventos,
seminarios, exposicdes.

O Quadro 11 resume as respostas centrais sobre 0s participantes.
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4.4 ESTRUTURA E PROCESSO UnTI

Todas as UnT| estdo ancoradas como Programas ou Projetos a Pro-
Reitoria de Extensdo em seus distintos nomes. O NEATI-UFMT de
Rondondpolis (MT) é vinculado ao Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais (ICHS), mas é Programa de Extensdo. A UFMT é multicampi e o
ICHS é uma unidade, sem autonomia financeira e administrativa.

Em relagdo a presenca no organograma, ha confusdo entre estar no
organograma institucional e a simples mencdo no catadlogo de
Programas/Projetos de Extensdo. Algumas UnTI ja tém definida a data de
inicio e de término do programa, sendo necesséria a sua renovacdo. Duas
UnTl estio no organograma institucional e no catdlogo de
Extensdo/listagem de Projetos, enquanto que em quatro UnTI essa
situacdo é confusa, “[...] ndo somos do organograma da faculdade, nos
somos um Programa que vai existindo conforme pode. Por isso, nés temos
muita dificuldade na questdo de pessoal” (ALFA 2, 2016, s/p). Para o Alfa
3 (2016, s/p) sua UnTI ndo esta,

[...] em organograma ndo, porque ele fica dentro
dos Programas, todos de extensdo, a extenséo, 0s
projetos, eles tdo todos nivelados no mesmo nivel.
[...] Passa, todo o semestre por processo pra
conseguir bolsa pros alunos, se quiser mais recurso
tem que entrar num, no edital [...], que é pra vocé
ter um valor, né, disponivel pra fazer evento, [...]
enfim, pra alguma atividade que demande mais, tal,
entéo, ndo tem no organograma n&o.

Para o Alfa 11 (2016, s/p) a vinculagdo da UnTI, dentro da
universidade ndo é ideal pela magnitude que tem, ndo tendo o devido
respaldo institucional, pois o “amor & camiseta” € que retrata este tipo de
Programa, haja vista que ndo é somente na universidade em que trabalha:

[...] estes Programas foram pra frente por um
voluntarismo muito grande das pessoas. Se nédo
fosse essa paixdo por aquilo que a gente faz, seriam
projetos que teriam acabados no pais inteiro. A
universidade ndo obrigatoriamente coloca recursos
humanos e financeiros, ela fica tocando “n” coisas
ao mesmo tempo. E ndo me parece que seja uma
critica ao reitor, ao pro-reitor. E um jogo de coisas
gue acontece. A extensdo acaba sendo fundamental
pra algumas unidades universitarias [...], mas



129

cresce de tamanho tal que as vezes a universidade
ndo consegue dar 0 apoio que a gente precisaria,
infelizmente.

Apesar de todos os casos se reportarem a Prd-Reitoria de Extensao,
os elos com a estrutura formal variam: 4 casos estdo lotados atualmente
diretamente na Pro-Reitoria de Extensdo. Os 7 demais sdo Programas de
Extensdo de uma fracdo (Centro ou Unidade -2; Faculdade - 2; Instituto
—2; e Departamento - 1).

Ao retratarem Programas Universitarios para ldosos na Argentina,
Yuni e Urbano (2015) relatam dado semelhante, isto é, a area da extensédo
como ambito de gestdo, mas diferente do Brasil, pois a maioria das UnTI
argentinas estd na area de extensdo da Gestdo Central das universidades
em nivel de Reitorias/Prd-Reitorias, que “permite aos programas nutrir-
se dos aportes e a colaboragdo das diferentes faculdades, que aportam seus
recursos humanos para a configuracdo da oferta institucional” (YUNTI;
URBANO, 2015, p. 148).

O Alfa 4 (2016, s/p.) afirmou que a sua UnTI se reporta a varios
orgdos: “Pro-Reitoria de Extensdo, Pro-Reitoria de Planejamento, [...],
Pro-Reitoria de Infraestrutura, Prd-Reitoria de Graduagdo, Imagem
Institucional, Almoxarifado e o que mais for necessario”, sendo essa
conexdo importante, enquanto o Alfa 7 (2016, s/n) alertou que o que
fortalece sua UnTI é a pesquisa e o ensino formal da graduacgéo e pds-
graduacéo:

[...] a gente tem os alunos bolsistas da extensdo, os
alunos voluntérios [...] de dois a cinco TCCs por
semestre, dependendo da época que os alunos
entram, mas da uns cinco por ano mais ou menos
[...], duas dissertacdes de mestrado nessa linha, né,
entdo € uma ligagdo [...] com a universidade [...].

Em relacdo aos modulos, projetos e/ou atividades e como eles
foram se integrando, constituindo o que as UnTIl sdo atualmente, a
demanda dos idosos foi uma resposta que surgiu nas falas dos
entrevistados. Em 4 UnT] as solicitacGes de idosos ajudaram a construir
as atividades ofertadas. Alfa 1 (2016) relata que quando os idosos
apresentam a demanda, a coordenagdo busca os facilitadores que se
identifiguem com a UnTI e tenham interesse de trabalhar na area. Ha
exemplos de mudancas realizadas pela sugestao dos idosos: “no primeiro
dia a gente fez a palestra, no segundo dia a gente fez uma dindmica de
interagdo” (ALFA 5, 2016, s/p.), esta ultima, incorporada no Programa
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por sugestdo dos idosos para integrar participantes antigos com novos.

Na otica de Cachioni (2003, p.21) para ajudar 0s idosos em sua
vocacdo de agentes e sujeitos de seu proprio crescimento é importante
focar em um processo permanente de busca de novos meios de
aprendizagem, espacos educativos e mudar, “objetivos, contetidos e
métodos de acordo com as necessidades dos idosos e da sociedade que
envelhece deve ser a proposta da educacdo dirigida a idosos, inserida
numa perspectiva de educacdo permanente”.

Alfa 3 (2016, s/p.) enfatiza o envolvimento a gerontologia na sua
UnTl,

[...] na area social, a gente sabe que a importancia
do idoso, ai entra também a nossa vivéncia de
militancia na area do envelhecimento [..] Do
Estatuto, da PNI, de conhecer os equipamentos que
existem de atencdo e protecdo a pessoa idosa no
Estado, como acionar esses servi¢os. Entdo isso é
uma coisa que na area social a gente vé como
necessario. Outra [...] é o debate das opressdes,
porque é uma coisa que é um tema contemporaneo,
que t4 ai, e que as vezes ele aparece como forma de
tabu, por exemplo, a questdo da sexualidade, né. E
a gente pensa que os idosos tém que estar
atualizados, essas coisas ndo podem se constituir
tabu. Entdo assim, com muito cuidado, [...] a gente
sempre faz [..] como se fosse um seminario
didatico-pedagdgico, antes de iniciar o semestre
[...]: mbdulos que vdo acontecer, como irdo
acontecer [...] isso é colocado de uma forma assim
mais ampla.

O Alfa 5 (2016) relata que a temética da salde é a linha de a¢&do da
sua UnTl, acrescido as social e cultural. Elas distribuem-se nas aulas
mensais, enquanto Alfa 4 (2016, s/p) disse que os colaboradores da UnT]
usam seu conhecimento com a finalidade ampla: reflexdo sobre a
relevancia da informago, cidadania, qualidade de vida, salde, tudo de
forma interdisciplinar. As manifestacdes reforcam a literatura sobre o
idoso, pois “conhecimentos especificos sobre as caracteristicas desse
sujeito, que possui peculiaridades garantidas pelo seu proprio
desenvolvimento e experiéncias acumuladas, algo que lhes confira
autonomia para decidir o que, como e quando desejam aprender”
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(CACHIONI; TODARO, 2016, p.182).

Em relagdo ao apoio metodologico, 6 UnTI alertam o facilitador
para ter cuidado no trabalho com o idoso. Verifica-se se esta alinhado aos
objetivos do Programa e se quem vai desenvolvé-la compreende as
particularidades de lidar com esse publico, orientando-os neste sentido e
tendo aderéncia, € levada a diante. Alfa 9 (2016, s/p.) explica na andlise
do Projeto,

[...] Verifico quem é esse profissional, qual a sua
relacifo com o conhecimento na area do
envelhecimento, que tipo de estudos realiza, qual a
trajetoria na gerontologia, qual o objetivo da
atividade, o tempo de duracdo, a proposta
metodoldgica. Enfim, eu recebo e analiso a
proposta, verifico junto a secretaria do Programa a
parte logistica, depois, discutimos em reunido de
equipe técnica.

Alfa 5 (2016) destacou que a orientacdo é que as aulas sejam
dialogadas, com intensa participagdo dos idosos. O professor que utiliza
slides deve fazer com a interacdo, onde a metodologia inicie com uma
dindmica que estimule o participante. Aqui se resgata Cachioni (2003, p.
216) que sugere “pedagogia dialdgica”, valorizando as experiéncias que
0s idosos somaram no decorrer da vida. Yuni e Urbano (2015) também
realcam a promocdo dos idosos na construcdo do conhecimento, com
estratégias didaticas ativas. J4, Cachioni e Todaro (2016) encorajam a
apropriacdo do conhecimento de modo critico em que os idosos podem
ter contribuicdo ativa em seu aprendizado.

Alguns Programas estabeleceram atividades de capacitacdo para
toda a equipe, que é uma forma de cuidado com a especificidade que é o
trabalho com o idoso. O “seminario didatico-pedagodgico” (ALFA 3,
2016, s/p.) faz essa conversa em um ou dois dias antes do semestre letivo
iniciar. Um Alfa Respondente (2016, s/p.) explica que ha mais de 10 anos
sdo realizados “cursos de formagdo em gerontologia”, antes esporadicos,
mas que nos Ultimos anos tém adquirido uma regularidade. Consistem em
uma espécie de capacitacdo de todos os bolsistas que trabalham na UnTl,
bem como a realizacdo do seminario de Pesquisa e Extensdo na area, que
conta com especialistas na area do idoso e apresentacdo de trabalhos é
uma acdo formativa.

Quatro UnTIl colocam as reunibes no ponto sobre o apoio
metodoldgico as atividades que sdo agregadas ao Programa. Para Alfa 1
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(2016) é necessario realizar as reunifes para estruturar e explicar como se
pode trabalhar com o idoso e quais os principais cuidados, sobretudo
guando a pessoa ndo esta familiarizada no trabalho com essa faixa etéria.
As reunides seguem no decorrer do semestre, para averiguar como 0
projeto estd funcionando, quais as dificuldades e necessidades, e se da
“[...] sempre com o cuidado, o olhar para aquela faixa etaria a qual o
projeto vai ser trabalhado” (ALFA 1, 2016, s/p.).

Sobre o sistema de comunicacdo interno e externo da UnTl, Alfa 1
(2016) afirmou que a universidade apoia em todos os sentidos, como em
eventos com cerimdnias de abertura os idosos sdo convidados para
apresentacoes, reforcado na fala de Beta 1 (2016) ao relatar que apoia
agenda, onde as atividades sdo divulgadas na radio-tv da universidade, no
youtube, no facebook. Ha apoio a producdo académica, de livros,
conforme a demanda. Da mesma forma, outros 7 Alfas e 6 Betas
Respondentes também realgcaram a televisdo, radio e jornais da
universidade. Sobre as midias sociais, Alfa 11 (2016, s/p) disse que,

Depende, a gente tem grupos no Face pra varias
coisas. Tem grupo dos projetos, grupo de estudos,
grupo de seminarios, grupo de cursos, sabe que
Facebook, tu clica agora, todo mundo recebe em
poucas horas e funciona bastante. [..] E com
académicos e professores via internet — e-mail e
grupos fechados do Facebook.

Apesar da facilidade, o correio eletrdnico foi citado nesta resposta
por apenas 2 dos casos, ficando atras dos cartazes, folders e panfletos,
citados por 3 dos Alfa Respondentes. O boca a boca teve 2 citagfes. Além
do apoio da universidade e das midias maiores, Alfa 4 (2016) fala na
divulgacgdo entre as pessoas. Alfa 5 (2016) destacou que sua UnTI tem
marca propria que da identidade visual, com a imagem gréfica que a
identifica. Beta 3 (2016) corroborou que o apoio da Prd-Reitoria de
Extensdo é pelo site da universidade e midias sociais. Alfa 1 (2016, s/p.)
enfatizou o tempo do Programa, conhecido tanto na Reitoria como nos
Centros. A camiseta com identificacdo € um ponto ressaltado, que faz
mesmo os participantes novos identificarem o grupo: “[...] eles usam
camiseta com identificagdo e se encontram no 6nibus, no Centro de
Convivéncia, no restaurante, entao ele é bem reconhecido por isso”.

Porém, tanto Alfa 6 (2016) quanto Alfa 3 (2016), enxergam a
representatividade da UnT] parcial dentro da comunidade universitaria ao
explicarem que o programa é mais reconhecido fora do que dentro da
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universidade, confirmado por Alfa 2 (2016, s/p.) que explana que o
investimento externo é bem maior do que o que a universidade aporta:
“[...], todos dizem que ele € muito bom, que nosso trabalho ¢ sério, mas
questdo do investimento, ndo podemos dizer que temos”, recordando que
a UnTI nem existe no organograma formal. Para Alfa 8 (2016) ha apoio,
mas ndo h& autonomia. Tanto que o Programa ndo tem orgamento, e para
qualquer atividade precisa passar pelo aval da Pro-Reitoria. Alfa 9 (2016,
s/p.) dad um depoimento que demonstra sua percepcao:

[...] sempre que eu vou a um evento ou reunido, que
as pessoas me identificam como “coordenador do
Programa X”, vem aquela surpresa: “Ai, o
Programa X”, sabe? Entfo, eu vejo as pessoas
identificando o Programa X como uma coisa
positiva [...] os professores, os técnicos, o povo da
universidade [...] por outro lado, o Programa X néo
participa de nenhum 6rgdo representativo dentro da
universidade. [...] Eu acho que nds estamos muito
aquém. [...] por ser um Programa de grande alcance
e tratando de uma tematica que é tdo universal,[...]
eu acho que deveria ter mais representatividade. O
que é muito dificil, porque falar de
envelhecimento, mesmo dentro da universidade
ainda é uma coisa que as pessoas ndo querem [...]
inclusive alguns docentes tém bastante dificuldade
de falar sobre envelhecimento. [...] para alguns
docentes, alguns técnicos da nossa universidade e
também membros da gestdo, ndo tém ideia do
Programa X como um Ndcleo de Estudos. Eu estou
falando isso do meu ponto de vista, das minhas
impressOes pessoais, da experiéncia que eu tenho
[...] ndo sdo resultados de uma pesquisa. Mas, no
contato que eu tenho com as pessoas que trabalham
na universidade, [...] alguns pensam que o
Programa X é um Centro de convivéncia, é um
grupo de idosos [..] E ndo tém ideia da
complexidade que é esse Programa e a que ele se
propde [...]JEu penso que a gente tem um longo
caminho ainda pela frente, porque se por um lado,
guem conhece valoriza, entende e acha importante
0 que é o Programa X, por outro lado a gente tem
um grande ndmero de pessoas dentro da
universidade que ndo tem a minima ideia do que
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[..].

Essas palavras refletem que mesmo com toda a importancia e
potencial que um trabalho com a terceira idade em universidades possa
ter, ainda ha preconceito e falta de informacdes de muitas pessoas. O
depoimento reflete outras passagens de distintos Alfas Respondentes. No
nivel institucional, ainda hd muito a se alcancar. Até na fala de Alfa 10
(2016, s/p.), que afirma que sua UnTI é representativa na universidade
por contar com total apoio da area estratégica, percebe-se que ainda falta
bastante:

[...] a gente consegue é muito apoio, assim, da
administracdo, da Reitoria, da Pré6-Reitoria de
Extensdo. Todas as atividades que a gente vai fazer,
[..] Xerox, enviar correspondéncia, de fazer
cartazes, isso tudo a gente consegue o0 apoio da Pro-
Reitoria de Extensdo. E espaco fisico, salas de aula,
a gente tem conseguido. A gente faz uma reserva
no inicio do semestre para o funcionamento do
curso naquele semestre.

E importante conseguir recursos fisicos e materiais, mas considerar
isso como grande representatividade € um ponto a se refletir. A
necessidade de negociar todos os semestres a sala é um indicativo que o
Programa ndo esta institucionalizado. De qualquer forma, na visdo do
supracitado Alfa Respondente, o apoio é considerado elevado.

Todos os Programas foram pontuados como importantes para a
comunidade externa, sendo a representatividade da UnTI para com a
comunidade externa percebida como alta por 10 dos Alfas Respondentes,
haja vista que 4 explicitaram em suas falas que o reconhecimento da
comunidade externa ¢ maior do que o reconhecimento no seio da
universidade a qual o Programa pertence.

Seis Alfas Respondentes citaram o reconhecimento dos eventos
promovidos pela UnTI e/ou o relacionamento com instituicGes externas a
sua IES. Isso ocorre ao serem solicitados para realizar capacitacdes,
cursos, intercambios, entrevistas na midia, palestras, eventos,
moderag0es, dentre outros. Quando o tema é o envelhecimento, eles sdo
lembrados por diversas instituicdes. Trés casos utilizaram a palavra
“Referéncia” ou “Referencial”, adjetivando o Programa em sua area
perante o entorno. Alfa 9 (2016, s/p.) explica que o trabalho foi
compartilhado e desenvolvido em varias instituicdes, e muitas agora
tocam seus projetos sozinhos: “a ideia ¢ essa, que a gente possa fazer
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assessoria e participar das propostas que precisam e desejam deste suporte
do conhecimento técnico, cientifico, na area do envelhecimento”.

Quanto a interacdo com outros Programas e Projetos dentro da
universidade, foram sinalizadas dire¢es opostas nos casos: alguns tém
um grau de interacdo relativamente alto com outros Programas e
trabalham com docentes de diversas unidades, enquanto outros nao
conseguem vislumbrar tal interacdo, que é no maximo pontual.

O Quadro 12 traz cortes literais das falas dos 5 Alfas Respondentes
que, diante do questionamento “De que forma ocorre a interacdo com
outros Programas na Universidade?” apontaram dificuldades/falta de
interesse no desenvolvimento de trabalhos conjuntos.

Quadro 12 — Trechos que identificam baixa interacdo dentro da Universidade

Relato

[...] ndo aplica, ele vai trabalhar, mas ndo conjuntamente com outro projeto. Tem [...] eventos que [...] as vezes da
coincidéncia da estar trabalhando no mesmo lugar, mas ndo que trabalhe junto [...].

Posso dizer uma coisa chata? [a universidade possui trés programas que trabalham com idosos] a gente néo fica
entendendo como € que na mesma universidade tem esses programas separados. [...] ndo se conversam [...] eu ja [..]
disse: “olha, eu ndo vejo porque que essas coisas sdo separadas”. Eu acredito que essas coisas deveriam ser unidas e
uma fortalecer a outra, mas isso ndo aconteceu.

[...] a gente ja tentou melhorar a nossa relagédo com outros projetos, mas isso é um pouco dificil. Eu néo sei te dizer a
razdo [...]. [O Programa acaba trabalhando sempre em determinada area do conhecimento] Apesar de a gente
convidar as pessoas [de outras areas] ndo tém se interessado em trabalhar com o Programa atualmente.

[...] nossa interlocugéo com os outros projetos de extensdo ainda esta muito limitado. A gente tem pensado [...] fazer
uma reunido com outros projetos que envolvem idosos também.[...] mas assim, a coisa esta bem no inicio [...]. Os
projetos funcionam muito isoladamente, ndo tem ainda esse trabalho interdisciplinar, multidisciplinar [...].

[...] interagdo com outros projetos? [...] eu ndo consigo te responder essa pergunta. Ndo vejo isso. Acaba, sabe que a
universidade tem essa tradigéo ruim de cada um trabalhar na sua caixinha [...].

Respostas dos Alfas de UnTI com baixa interagédo com

outros Programas dentro da Universidade

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

O trabalho em redes, intra e interinstitucionais abre possibilidades
para troca de experiéncias e pesquisas conjuntas, como ja acontece em
alguns casos. A organizacdo pode até fortalecer o processo de
institucionalizacdo nas politicas publicas. Alfa 5 (2016) mencionou a
ideia ainda ndo concretizada de criar uma rede de trabalho com a pessoa
idosa dentro da universidade.

Todos os Programas pesquisados interagem com instituicGes
externas a universidade. Os Conselhos Municipais e/ou Estaduais do
Idoso foram citados por 8 Alfas Respondentes. Algumas das relacGes:
participar de atividades promovidas pelo Conselho; oferecer capacitacdes
aos Conselhos; falas de representantes do Conselho nas salas de aula; e
Conselho como fonte de informacdo das demandas dos idosos do
municipio, para a partir dai, desenvolver atividades no Programa. Trés
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UnTI tém representagdes em um ou ambos os Conselhos, seja como
representante da universidade federal, seja por meio de um funcionario
do Programa ou do Centro Académico. A representacdo dentro do
Conselho do Idoso pode ser uma forma de articular redes:

Essa interagdo é muito importante, porque la tem
outras 24 instituicBes, governamentais e ndo
governamentais, que se conversam. S80 pessoas de
Varios cantos que propiciam a formagdo de rede.
Através do Conselho, no6s ja fizemos vérias
insercdes na Comunidade e no governo (ALFA 9,
2016, s/p.).

Algumas UnTI ou seus coordenadores tém assento em outras
entidades, como: Férum do ldoso; SBGG; e Comissdo Permanente do
Idoso. Tais representacGes oferecem possibilidade de debater e interagir
com outras organizacfes que trabalham com o idoso. Alfa 4 (2016, s/p.)
relata sua participacdo na Comissdo Permanente do Idoso na Camara
Municipal, que é relevante:

[...] para debates com vérios setores, instituicoes,
programas, servigos, associagdo de aposentados e
outros setores, sobre politicas e questdes relativas
aos idosos na cidade. Essa articulagdo ocorre muito
em funcdo de eventos na cidade, mobilizagdes,
sessOes na camara de vereadores, passeatas [...].

Os eventos promovidos pelas UnTI foram apontados como uma
forma de interacdo com outras instituicdes. Outra possibilidade é a UnTI
palestrar em outros grupos e entidades, ou o convite de representantes de
outras instituicdes para fazer palestras ou apresentagdes culturais no
Programa. O Programa Idoso Feliz Participa Sempre - Universidade na 32
Idade Adulta (PIFPS-U3IA) cita como exemplo destes eventos a Feira de
Motricidade e Arte Popular (FEMAP), e o Festival Folclérico da Terceira
Idade Adulta do Amazonas (FFATIAM), ambos abertos a participagéo e
apresentacdo de outros grupos de idosos da regido. Alfa 7 (2016, s/p.)
ressalta a boa relacdo com grupos de objetivos semelhantes na cidade,
uma vez que os fundadores destes grupos séo provenientes do Programa
da universidade:

[...] a gente colabora [...] quando ha algum evento
maior, uma situagdo especifica, [...] da uma troca
de experiéncias. [...] participar de alguma palestra
ou de alguma discussdo, entdo hd uma interagdo
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grande. Mesmo porque, [...] boa parte dos alunos
[...] que frequentam estes grupos hoje passaram
pelo Programa [...]

Uma UnTI desenvolveu o “Primeiro Férum Idoso e Universidade”
de seu municipio, convidando 6 universidades que tém projetos UnTl a
participarem. A ideia de colocar “Primeiro” ¢ de que haja uma
continuidade. A interacdo com Programas com objetivos semelhantes é
uma troca que engrandece. E relevante criar instancias para torna-las
periddicas. Um exemplo de rede desenvolvida com um historico ja
documentado é o Férum Galcho das IES com Acles voltadas ao
Envelhecimento, que em 2016 teve sua oitava edicao.

O Fo6rum Nacional de Coordenadores de AcGes de Educagdo da
Terceira ldade iniciou em 1991 e ocorre a cada biénio, alternando os
estados que sediam o Evento, escolhidos por votagdo no Evento anterior
(BLESSMANN; ACOSTA; AREOSA, 2015). O Foérum Nacional esta
ativo, mas muitos dos Programas realizados em Federais ndo participaram
do ultimo Fo6rum, que aconteceu em 2015 em Palmas (TO). As
universidades gauchas, todavia, estavam representadas e trouxeram
ponderaces de seu préprio Férum. A organizacdo nacional entre projetos
e programas, portanto, ja ocorre, e se fortalecera com a maior participacéo
dos coordenadores. A organizacdo estadual do Rio Grande do Sul pode
ser considerada um exemplo para partindo dai, cada estado pensar em
organizar sua proposta.

Os Programas de P6s-Graduagdo stricto sensu na area do
envelhecimento (Apéndice E) estdo organizados na Rede dos Programas
de Pos-graduacgdo Interdisciplinares em Envelhecimento (REPRINTE),
constituida de 9 Programas, que realiza as seguintes a¢des: “comunicagio
dos coordenadores através do e-mail da REPRINTE, reunides periddicas,
participacdo de professores em eventos promovidos pelos diferentes
PPGs, submissdo de projetos em parceria [...], avaliacdo ad hoc de
projetos de pesquisa” (SCHWANKE, 2014, p. 39). Essa organizagdo
pode inspirar uma rede de UnTI.

O SESC-SC prop6s o Projeto Idoso em Foco, visando a otimizar
as acdes relacionadas ao idoso e ao envelhecimento, para que as
instituicGes que trabalhem com essas questdes ndo competissem entre si
nos seus eventos. O NETI entrou nessa parceria. Foi feito um pool de
instituicdes que se rednem mensalmente para planejar as acbes de
outubro, més do idoso, no qual ha uma grade de eventos, cada um
proposto por uma instituicdo, mas apoiado e trabalhado pelo conjunto das
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instituicfes do projeto, que em 2016 foi aberto em junho na UFSC e foi
até novembro. Para Alfa 11(2016, s/p.) “a tonica hoje ¢ trabalhar em
redes”.

A coordenacgéo dos Programas é muito importante para 0s mesmos,
e em alguns casos, a UnTl vem se mantendo até entdo pela luta e
envolvimento das pessoas que acreditam na causa. Alfa 1 (2016), por
exemplo, explica que o Programa foi reduzido consideravelmente no
momento em que, enquanto coordenador, precisou se afastar: no periodo
de seu afastamento o programa ndo concorreu ao Edital de Extensdo,
sendo substancialmente reduzido por falta de verba. Alfa 3 (2016)
explicou que devido a aposentadoria de uma pessoa que ajudava no
Programa, o0 mesmo nao foi divulgado em 2016/01:

[...] a gente ndo tem tido condicdes [..] oS
programas de extensdo sdo muito solitarios, do
ponto de vista assim da estrutura [...] nds temos as
vezes é que, adequar o nosso ideal a realidade
cotidiana das atividades que temos que
desempenhar [..]. as coisas ficaram muito a
desejar, do ponto de vista da divulgacdo, da
organizagdo de material, de manter um site [...]
(ALFA 3, 20186, s/p.).

Beta 1 (2016) explica que o Programa em sua universidade é uma
iniciativa do docente, um trabalho institucionalizado apenas na medida
em que estd registrado como um programa de extensdo sobre
responsabilidade de determinado docente, 0 que ocorre com a maior parte
dos casos estudados, que ndo estd instituida do ponto de vista da
administracdo e sim do ponto de vista do trabalho docente.

Sobre o processo de escolha de coordenacéo do programa, metade
dos Betas Respondentes relatou as regras de coordenacgdo dos programas
e projetos de extensdo da universidade como um todo, considerando
apenas como mais um dos inimeros que a universidade possui. Um Beta
ndo respondeu e 4 souberam responder sobre o processo de forma mais
especifica. Destes 4, um admitiu conhecer melhor os tramites sobre a
coordenacdo do Programa, ndo por ser Pré-Reitor, mas por conhecer o
programa anteriormente a ocupar tal posi¢do: “E uma pergunta dificil de
responder do lugar que eu falo. Possivelmente, se fosse outro Prd-reitor
gue ocupasse neste momento a Pro-Reitoria de Extensdo, ndo saberia
responder com tanta mintcia” (BETA 4, 2016, s/p.).

Entendendo a coordenacdo como relevante para as UnTl, um
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problema surge: a maior parte dos casos ndo tem descri¢do dos requisitos
para ser coordenador. H& alguns pontos, geralmente implicitos, mas nas
respostas a essa questdo surgiram expressdes como “Ai agora que
complica um pouco [...]” (ALFA 5, 2016, s/p); “[...] na prética, ela ficou
meio que vitalicia” (ALFA 7, 2016, s/p); “[...] ndo tem um procedimento
padrao [...]” (ALFA 9, 2016, s/p); e “Vou ter que ligar pro meu
psiquiatra! ” (ALFA 11, 2016, s/p)

Em apenas um Programa a coordenacdo é um cargo de confianca
com dedicacdo exclusiva, que embora dependa da indicacdo do Pré-
Reitor de Extensdo, é escolhida considerando a opinido de sua equipe
técnica. Quatro Alfas Respondentes expdem o acimulo de fungbes dentro
da universidade:

[...] nas federais [...] a gente faz concurso para
docente. Pesquisa [...], extensdo feita nas publicas,
é delirio de professor. [...] a LDB diz que a gente
tem que fazer 8 horas na graduacdo. Tu fazendo
isso, ninguém te incomoda. Entdo quem faz
pesquisa, [...], extensdo, como a gente faz, é porque
é um bando de louco. Isso ndo implica em um
centavo a mais no fim do més. [...] ndo tem apoio
nenhum (ALFA 11,2016, s/p.).

As cargas hordrias para coordenar o Programa sdo muito variadas:
3 programas ndo oferecem nenhum desconto na carga horaria. Dois
Programas oferecem dedicagéo exclusiva para a coordenagéo - 40 horas
semanais. Dois pontos em comum das UnTI que proporcionam dedicagdo
exclusiva: 1) sdo ligados diretamente a Pro-Reitoria; e, 2) séo
coordenados atualmente por Técnico-Administrativo em Educacdo
(TAE)s com uma trajetoria e especializados na area do envelhecimento.

A média de horas oficiais é diferente da pratica, uma vez que,
apesar de alguns departamentos atribuirem algumas horas de coordenacéo
da UnTlI para o docente, trabalha-se além de sua carga horaria habitual, o
gue vai ao encontro dos relatos de sobrecarga:

[...] temos é uma atribuigdo de uma carga horaria
de 10 horas. Mas [...] ndo tira a sala de aula [...] E
pra [...] dizer que tem essa fungdo, [...] ndo muda
nosso PAD [...] essas 10 horas sdo por conta do
meu gosto, porque se eu quiser tird-las, ndo véo
influenciar absolutamente nada. Ndo existe isso,
inclusive vai ser uma luta nossa (ALFA 3, 2016,
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s/p.).

Alfa 3 (2016) acrescenta que essa luta ndo sera sd para a
coordenagdo, mas para que os docentes da universidade que lecionam na
UnTI tenham essa carga horaria considerada pela universidade, coisa que
ndo acontece hoje. Mesmo quando ha uma atribuigdo de carga horéaria
real, em regime ndo exclusivo, alguns Alfas Respondentes apontam como
insuficiente.

Pela baixa carga horéaria (5 horas) destinada a coordenacdo, um
caso apresenta 3 coordenadores oficiais. As dificuldades administrativas
levaram a realizac&o de parcerias com outras instituigdes (como institutos
e secretaria da educagdo), que contratam pessoas externas a universidade
para auxiliarem na coordenacao.

Em relacdo a apoio institucional & coordenagdo, Alfa 10 (2016)
explica ndo ter uma rubrica pelo Programa: até uma fotocOpia tem que ser
solicitada a Prd-Reitoria, que vem atendendo a todas as solicitagfes. A
UnTI faz parte do Programa de Extensdo interno da Universidade, sendo
anualmente encaminhado no prazo do edital para avaliagdo da Comissdo
de Extensdo. Mesmo com mais de 20 anos e o titulo de “programa
institucional”, é necessario o envio para renovagdo. A passagem pela
comissdo ja é automatica, pois é visto como um programa fixo da
universidade, mas oficialmente é necessario passar pela comissdo, ser
avaliado, aprovado, e a partir disso obter os bolsistas e o material
necessario.

Sobre o0s pré-requisitos para coordenar apenas 3 Alfas
Respondentes citaram os estudos na area do envelhecimento. Talvez por
ser tdo evidente, nem chegou a ser citado, jA que o curriculo dos
coordenadores expde que quase todos tém trabalhos dedicados a &rea.
Dois Alfas Respondentes expuseram como requisito docente e estar
lotado na faculdade/departamento ao qual o Programa esta vinculado.
Apesar de ndo ser propriamente um critério, 3 ressaltaram a antiguidade
no Programa e 2 a paixdo, 0 envolvimento e o interesse. Dois casos
realizam eleicbes periddicas: 1) coordenacdo eleita pelo Conselho
Técnico Cientifico, composto por professores integrantes que trabalham
na area dos varios centros da universidade, sendo que a escolha ndo é
relacionada ao Pro-Reitor (BETA 8, 2016); €, 2) a coordenacdo é eleita
periodicamente pelos coordenadores dos projetos que compdem o
Programa, mas até hoje, ndo houve rotatividade “talvez por causa da
especificidade, e por ser 0 mais antigo dentro do programa e conhecer as
pessoas ha muito tempo, e isso criou um certo vinculo especifico” (ALFA
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7, 2016, s/p.).

Alfa 9 (2016) assumiu por indicacdo da coordenacdo anterior, mas
antes, ja desenvolvia trabalho voluntario no Programa e tinha uma
trajetdria de estudo voltada ao envelhecimento. Antes de assumir, reuniu-
se com professores da UnTl e com o Prd-Reitor de Extensdo, passando
por uma sabatina minuciosa da equipe. Diante de tal experiéncia, hoje,
apesar de ndo ter os pontos por escrito, reflete sobre requisitos:

N&o pode entrar no Programa uma pessoa que
nunca estudou ou que entrou aqui recém, [...] tem
que ser uma pessoa que conheca 0 Programa,
desenvolva trabalhos na area, que tenha formacéao
[...] Eu ndo sei qual seria o reflexo [...] no caso de
uma indicagdo vertical. Provavelmente [...] daria
algum tipo de problema, no caso de vir uma pessoa
totalmente estranha, ou talvez sem formacdo, que
ndo soubesse do que se trata [...] (ALFA 9, 2016,

s/p).

Apesar dos pré-requisitos “implicitos”, o ideal é formaliza-los,
para evitar problemas, como uma interpretacdo diferente de um gestor.
Um Beta Respondente (2016, s/p.), por exemplo, ndo sente a necessidade
do conhecimento ou experiéncia na érea, entendendo que para coordenar
¢ preciso “Empenho, dedica¢do, vontade. Quem tem empenho, tem
dedicacdo, e tem vontade, tem capacidade, tem competéncia e tem
habilidade para gerir. Se ndo tem competéncia nem habilidade, mas tem
dedicacdo e vontade, aprende”. Quem trabalha no cotidiano das UnTI
pode questionar essa informacao: é necessario ter conhecimentos sobre o
idoso, por isso, a indicacdo de coordenagdo ndo pode ser simplesmente
politica.

A maior parte dos Betas Respondentes que expds o tema
coordenacdo, o fez em um sentido generalizado de todas as agdes de
extensdo da universidade, no qual quem propde a acdo ou submete o
projeto é o coordenador. Um destes Betas Respondentes aclarou que,
nestes casos, somente se 0 coordenador quiser sair, ele pode propor um
rodizio ou buscar outra pessoa. Essa pratica € interessante para projetos
de extensdo: aquelas agfes com inicio, meio e fim. No caso de Programas
Institucionais, essa forma pode acabar refletindo em coordenadores
vitalicios, e/ou problemas de continuidade quando este precisa se ausentar
ou aposentar, inclusive, podendo haver a confusio de “personalizar” o
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programa.

Para evitar a “posse” de um Programa, Beta 2 (2016) explica que
uma nova resolucdo de programas de Extensdo da instituicdo na qual
trabalha prevé que coordenador é o primeiro que apresentar a proposta do
programa, que deve conter no minimo de 4 propostas de acles de
Extenséo, cada uma delas com sua prépria coordenagdo. Ao final de cada
biénio estd previsto que o grupo de coordenadores possa discutir a
possibilidade de alterndncia da coordenacdo do programa com outro
docente daquele grupo. Assim, se quis evitar, de uma maneira cordial,
que o coordenador do programa se eternizasse e se transformasse num
dono do programa.

[...].as vezes, alguns docentes se envolviam tanto
com o programa que se fundiam ao programa e isso
acabava dificultando um pouco a insercdo de
outros professores que quisessem inserir 0s seus
projetos [...] a gente acha que fez o possivel, [...]
para que os professores que integram o programa
efetivamente se sintam participes, parceiros. E
qualquer um deles pode vir a ser o coordenador do
programa. [...] (BETA 2, 2016, s/p.).

Sobre a questdo de pessoal, nenhum programa possui professores
lotados em sua estrutura. Alguns tém os docentes que sdo coordenadores
das atividades e acBes de extensdo, porém lotados seus respectivos
departamentos/faculdades. Ressalta-se que em 8 UnTl, ndo ha TAEs
lotados. Destes 3 casos que ndo tém TAEs, 2 citaram o auxilio dos
bolsistas, e 2 a estrutura da universidade. O Quadro 13 expde um
panorama sobre a questdo de pessoal nas UnTI por meio de fragmentos
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das respostas dos Alfas Respondentes.

Quadro 13 - Como se da a estrutura de pessoal nos Programas

Questionamento: Ha professores/servidores lotados no Programa?

Néo.
Na4o, nos ja tentamos isso, mas [...] nunca conseguiu. A gente tem [...] ajudas, (bolsistas), [...] a universidade da [...],
terceirizados para limpar [...].

[...] essa conquista de vir um funcionério técnico de assuntos educacionais e vir agora uma assistente social, [...] E
fruto de muita luta [...] Os servidores [...] estdo lotados [...] dentro do departamento, situados no Programa [...]
Porque ndo existe [...] dentro de um organograma [...] eu ndo posso lotar alguém no Programa hoje porque ele ndo
existe do ponto de vista da estrutura universitaria.

Séo 5 funcionarios TAE [...] Além destes temos 1 [...] contratada e 1 [...] terceirizada. Depois da elei¢do do novo
reitor 2 TAEs do programa, [...] foram [...] ocupar cargos na reitoria e suas vagas néo foram preenchidas. E umal
equipe técnica que desenvolve as atividades administrativas |4 dentro.

Néo. [...] o Centro de Extensdo da nossa Unidade [...] tem varios [...] funcionarios. [...] e os estagiarios [...] ou
secretarios me ajudam [...]. mas [...] nenhum funcionario nosso.

Alfas Respondentes

Néo.

Né&o. S6 os coordenadores.

Temos 2 funcionarios lotados no Programa.

Professor ndo. Servidor tem. [...] atualmente [...] 4 servidores lotados no Programa

Né&o. N&o tem nenhum professor ou servidor. Ndo consegui ainda, s&o s6 os bolsistas que me ajudam [...]

Néao

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Beta 1 (2016, s/p) explica que os Programas de Extensdo existentes
h& anos sdo contemplados com bolsas de graduagdo com recursos
proprios da universidade, além de financiamentos de editais externos,
como o Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) do MEC. Advertiu
gue o coordenador se utiliza da infraestrutura universitaria, mas ele é
servidor da universidade, ndo do Programa. H& situacbes em que a
universidade efetua um pagamento de prestacdo de servigo de autbnomo
para recém egressos ou outros especialistas que se envolvem no processo.
Ou seja, na préatica, este programa s6 tem bolsistas. Na mesma diregéo,
Beta 5 (2016) explica que ndo ha pessoal do quadro da universidade
designados a UnT].

Os funcionarios do Centro de Extensdo auxiliam no Programa
como auxiliam a outros projetos da unidade. SO os bolsistas que
concorrem todo ano. Beta 9 (2016) afirma que a UnTI é contemplada com
0 nimero maximo de bolsistas que a universidade disponibiliza.

Para Beta 2 (2016), sugere-se que os bolsistas ndo se envolvam em
atividades administrativas, mas na pratica, 0os Programas ndo tém
servidores, e este tipo de suporte dos bolsistas pode ser necessario. “A
maioria dos casos, esses programas acabam se valendo, para um apoio
adicional de servidores da propria unidade académica, [...] que [...] ndo
sd30 muitos, mas acabam colaborando nesse sentido” (BETA 2, 2016,
s/p.).

Beta 3 (2016) explica que ndo é funcdo da Pro-Reitoria de
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Extensdo disponibilizar servidores: seria uma fungdo da Pré-Reitoria de
Gestdo de Pessoas, mas ndo para projetos, porque em uma universidade
federal, os servidores, tanto professores como TAEs, sdo ligados aos
departamentos e aos centros. O apoio possivel da Pro-Reitoria de
Extensdo é o auxilio de financiamento de eventos, atividades de
apresentacdo e bolsistas de extensdo.

Para Beta 4 (2016), independentemente das gestbes da
universidade, as demandas da UnTI tém sido atendidas. Duas situacfes
antagbnicas sdo colocadas: o0 crescimento do envelhecimento
populacional, com a tendéncia de expansdo das atividades do programa,
ndo sé com recursos da universidade, mas por ventura, fontes de
financiamento do MEC; e, por outro lado, 0s cortes nos recursos para
educacdo publica na crise vigente brasileira, que pode impactar toda a
universidade publica. Beta 6 (2016) ilustra que apesar de ndo ter
servidores da universidade lotados no Programa, ha o custeio de alguns
terceirizados: pagamento de técnico, de um professor que atua em um
projeto do programa e o apoio logistico de limpeza e de manutencdo das
instalacGes.

Em suma, as falas dos Betas Respondentes direcionam-se ao
seguinte ponto: a Prd-Reitoria de Extensdo pode conceder apenas bolsas
(rotativas) e Programas de Extensdo em geral ndo tém servidores da
universidade.

Quanto a questdo de como a universidade pretende ampliar os
apoios nas necessidades de pessoal da UnTI, Beta 8 (2016) pondera que
essa decisdo depende menos da vontade e mais do recurso, mesmo assim
alerta que ambos sdo relevantes: que a instituicdo universidade
compreenda a importancia do Programa, tal qual a atual gestdo, que o vé
como “uma atividade extremamente importante, na qual [...] precisa
investir [...] nosso perfil sécio demografico [...] estda mudando” (BETA 8§,
2016, s/p.). No entanto, a forma como isso aconteceria ndo foi explicada,
ou seja, ha declaracdo da compreensdo institucional da importancia do
Programa, mas o discurso ndo indica a solucdo para o impasse.

A maior parte das UnTI ndo tem financiamento externo, contando
com as bolsas e o auxilio a eventos da universidade. Alguns j& foram
beneficiados por editais do MEC. Alfa 11 (2016, s/p.) explica que ha
alguns anos atras, conseguiu o ProExt, entretanto: “[...] é tanta dor de
cabeca: tu ganha 100 mil, eles te mandam 50 e se tu compra uma caneta
tem que licitar 3 vezes, € pra desistir [...] O retorno financeiro [...] ndo
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cobre a complicagdo, a burocracia [...]”.

Alfa 3(2016) aclara que para participar dos editais demanda-se um
esforco, no momento, invidvel ao Programa que por isso ndo tem
participado dos editais. Ha expectativa da chegada de um profissional
para auxiliar essas questdes em um futuro breve.

Sobre os editais, ser coordenador e TAE dentro da universidade
pode ser um entrave muito grande, conforme um Alfa Respondente
(20186, s/p.):

[...] eu ndo posso participar de nenhum edital dos
orgdos de fomento que [...] vem direcionado ao
docente. Eu funciono aqui com trabalho
voluntariado [...], bolsistas [...] e com meu
trabalho. [...] me tolhe muito em questdo de
participar [...] por exemplo, do Pibex® do ProExt,
sempre que abre edital, [...] os técnicos ndo sdo
envolvidos [...] limita muito na questdo de recursos
para o Programa.

Na impossibilidade de participar de editais, 0 Alfa Respondente
(2016, s/p.) aponta a ajuda ao Programa por meio de uma parceria com
um docente que conseguiu aprovagdo de seu projeto pelo ProExt: “o
projeto era inclusdo digital para idosos, a gente fez uma parceria, [...] nos
ajudou [...] a conseguir material, computadores, tablets, a aula de
informatica mesmo, o pagamento dos alunos bolsistas”.

A dependéncia de editais é uma fragilidade e aparece na literatura
sobre 0 tema. Ao relatar o caso de um programa dito consolidado,
Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2015a) apontam a dependéncia de
editais e parcerias para satisfacdo de suas demandas. Dois dos casos tém
apoio financeiro de prefeituras ou secretarias de educacdo. Um deles
explica que o investimento externo no Programa é muito superior ao da
universidade.

Uma UnTl tem ajuda de uma Fundacdo para apoios
administrativos, mas este auxilio é cobrado, ou seja, a Fundagéo ndo pode
ser considerada 6rgdo de fomento. Apenas um caso conseguiu fomento
via fundacdo: uma pesquisa sobre envelhecer com deficiéncia é
financiada por uma fundacdo de apoio a pesquisa e outra fundacdo de
ensino dentro da universidade financia a contratagdo de 4 professores que
atuam no Programa como gerontélogos.

Sobre a insercdo dos Programas no Planejamento Estratégico da
universidade 5 dos Alfas Respondentes afirmaram simplesmente que a

Programa Institucional de Bolsas de Extensio
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UnTI ndo se insere, conforme representa a declaracdo de Alfa 11 (2016,
s/p.) “ Nio existe. [...] a universidade sabe que a gente existe, ta
ampliando, [...], mas ndo consta em nenhum organograma, em nenhuma
linha de acdo ou PDI, nem nada. ”. Um Alfa Respondente se absteve.

Dois declararam que a UnT] se insere no Planejamento Estratégico
da universidade no ensino, pesquisa e extensdo. Neste sentido, Alfa 5
(2016) explica que o objetivo da universidade é integrar estas trés
funcoes, estando dentro de seu planejamento. E todo o diretor de unidade
faz questdo disso. Alfa 4 (2016, s/p.) relata que a dire¢do da faculdade
e/ou departamento no qual o Programa esta inserido “[...] vem fazendo
gestdes para que essa unidade orgamentaria, que foi excepcional em seu
inicio, seja uma constante”.

Um Alfa Respondente (2016) coloca que o Programa esta inserido
na Programacdo da Pr6-Reitoria de Extenséo e Alfa 9 (2016, s/p.) relata
ter sido convidado para discussdo do PDI'°, e que o Programa é
pontualmente convidado a participar de eventos, sobretudo de extensao:
“No ano passado, a Pro-Reitoria de Extensdo nos chamou para discutir o
PDI da universidade. [...]. J& o Planejamento Estratégico da Pro-Reitoria,
nao fomos chamados”.

Alfa 9 (2016, s/p.) relatou o planejamento do Programa, que nao é
estratégico, mas de médio prazo. Isso pode estar relacionado a falta de
autonomia sobre 0s recursos.

O nosso planejamento [...] é anual. [...] todo o fim
de ano, a gente faz um balanco do que foi
desenvolvido e qual é a meta do ano seguinte, [...]
planeja a tematica que vai desenvolver, as ac0es,
faz o levantamento dos principais eventos, de
novas propostas de atividades, as a¢des que a gente
precisa desenvolver em termos de secretaria, em
termos de estrutura fisica [..] ndo fiz um
planejamento de gestdo, de longo prazo. E [...]
passo a passo e tudo decidido em reunido [...].

Quatro Programas ndo mantém relaces constantes com a estrutura
formal, um deles, justificando que isso ndo é comum para 0s projetos de
extensdo. Seis Alfas Respondentes declaram alguma relagdo com a Proé-
Reitoria de Extensdo (QUADRO 14).

Observa-se nas falas a questdo de oscilacBes entre as diferentes
gestdes, o que pode tornar as UnTI vulneraveis, caso ndo haja as normas

10 Plano de Desenvolvimento Institucional
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bem definidas para sua manutenc¢éo. Alguns relatos sobre as relagcdes com
a estrutura formal restringem-se a questdes burocraticas. Apenas um Alfa
Respondente mencionou o acesso a Pro-Reitoria com reunides conforme
a demanda. Somente uma UnT]I estudada possui regimento aprovado pelo
Conselho Universitario (CONSUNI), porém, ndo tem assento em nenhum
6rgdo colegiado da universidade, alias, 9 dos Programas ndo tém direito
a assentos em colegiados na universidade. Alguns coordenadores
participam de colegiados por serem servidores da universidade, ndo pela
coordenacdo do Programa. Dois Alfas Respondentes relataram assentos
em oOrgdos relacionados a extensdo: 1) a coordenacdo do programa tem
assento no Conselho Setorial de Extensdo da Pro-Reitoria de Extenséo; e,
2) tem assento institucional no Comité do Centro de Extensdo na
universidade, que cada departamento tem.

Quadro 14 - Relacdo dos Programas com a estrutura formal por meio da Pro-
Reitoria de Extensdo.
O Programa relagdes constantes com a estrutura formal da universidade? De que forma?

Hoje[...] é quando a extensdo chama pra alguma reunido, mas, [...] teve gestdo de um ex-reitor que néo fez uma
reunigo com os extensionistas, foram 3 anos de total isolamento, e i a gente [...] segue do jeito que pode.

E a gente tem uma postura, talvez ndo a mais correta, de ndo ficar insistindo. Enquanto der para tocar as coisas,
vamos tocar.

Como qualquer outra unidade [...] relacionamos constantemente, pois o espaco fisico, [...] consertos [...] so feitos,
através de requisicBes & Pro-Reitoria que é responsavel pela infraestrutura e reformas na universidade.

[...] @ Unidade tem [...] Centros de Extenséo. [...]orgéo que coordena todos os projetos de extenséo daquela unidade.
[...] quando a coordenacao do Programa vai pedir uma bolsa, faz seu registro no Sistema [...] é pedida a aprovaco da
Cémara de Extenso. Depois vai pra congregacéo da unidade. [...] duas aprovagdes institucionais: [...] se registra o
projeto no Centro de Extenséo, aprova-se na Camara e na Congregacao [...]

O Programa tem uma ligagéo com a Pro-Reitoria de Extenséo, pois concorre ao edital de projetos de extenséo, que é
aberto em edital de fluxo continuo. E essa a relacéio formal, somente por meio dos editais.
O Programa esta vinculado & Pré-Reitoria de Extenséo e Assuntos Comunitarios,

Com a Pré-Reitoria de Extenséo: hd reunides, conforme as demandas.
Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Diferentes formas de relagcdo com a Proé-Reitoria

Uma UnTl conquistou, na Gltima gestdo, a insercdo no
organograma e no regimento da Prd-Reitoria de Extensdo. O Alfa
Respondente (2016) explica que isso foi um processo: desde o inicio
busca-se a institucionaliza¢io do Programa, sempre recebendo negativas.
A equipe chegou a fazer um planejamento e montar um documento em
uma acdo coletiva. Ndo obteve sucesso. Entdo se decidiu esperar a
mudanca de gestdo para pensar em uma nova estratégia. Foi uma surpresa,
guando a atual gestdo mostrou o organograma, afirmando que o Programa
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estava no regimento. Diferente de outros projetos de extensdo, que
constam apenas registrados no sistema daquela universidade. Trés UnTl
sdo vinculadas & Pr6-Reitoria de Extensdo, uma delas é o referido caso.
Dois Alfas Respondentes relataram a necessidade de adaptar-se
aos cortes de recursos, como saida de TAEs para trabalhar na parte
estratégica sem reposi¢do e saida da fundagdo “[...] sem um sistema de
recolhimento institucionalizado. [...] o gestor tem que saber reconhecer o
contexto dificil, [..], ir tomando félego e recriando, aos poucos...leva
tempo” (ALFA 4, 2016, s/p). Alfa 7 (2016, s/p.) relata as mudancas e
adaptacgdes conforme os diversos editais:
As mudangas ja ocorreram em funcdo [...] da
estrutura da universidade, da Pro-Reitoria de
Extensdo [...] a questdo dos editais [...] de extenséo.
[...] nmero de bolsas que tinha até o ano passado
era 20 [...] hoje [...] caiu para 15 em funcdo de
restricdo orcamentaria na universidade. [...] a gente
teve que fazer uma adequagdo interna. [...] a
solucdo foi a reducdo do nimero de bolsas em cada
um dos projetos [...] o nimero de participantes
dentro do Programa, porque vocé ndo pode [...]
manter 0 mesmo numero de idosos com um ndmero
menor de bolsistas. [...] isso acarretou a mudanca,
uma queda, a gente trabalhava com 120 alunos,
hoje a gente t4 com 70 alunos.

O Quadro 15 traz pontos que os Alfas Respondentes citaram desta
categoria de analise.

4.5 INFRAESTRUTURA

As UnT]I diferem muito em relacdo a espaco fisico e equipamentos
disponiveis para o desenvolvimento de atividades. Trés Programas
utilizam todos os espacos da universidade de forma coletiva. Um deles
possui alguns equipamentos que foram adquiridos especificamente para
os idosos, ou conforme Alfa 7 (2016), uma ampliacdo do equipamento
em funcdo da especificidade das pessoas. A compra dos equipamentos
ocorreu aproveitando alguns recursos externos, por exemplo, quando
ganhou um edital do MEC e parte deste recurso foi destinado a compra
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de material adaptados. Os 3 casos consideram a acessibilidade boa:

[...] acho que a estrutura é interessante, a gente
tem, tem a minha sala enquanto docente, né, que
faz um monte de coisa, tem a memoria de eventos
[...] e a gente ocupa a estrutura do Centro [...] Ndo
é propria, mas [..] nunca teve problema. E [...]
Bem satisfatério. Eles tém acessibilidade (ALFA
11, 20186, s/p).

No Programa da universidade de Beta 1 (2016), o ponto de
referéncia é a sala de permanéncia do docente coordenador e seu
laboratdrio, nada especifico da UnTI. As atividades sdo desenvolvidas na
universidade e algum projeto pontual, em bairros. A acessibilidade ¢é
considerada razoavel.

Dois casos possuem espago préprio para suas atividades, com
acessibilidade. Em um destes, o Gnico problema é a distancia do campus.
Conforme o Alfa Respondente (2016), a cidade, muito montanhosa, e a
dificuldade de acesso ao campus, fez com que o0 Programa se instalasse
desde a sua criacdo na regido central, area na qual o acesso é mais facil.
Por outro lado, o aproveitamento do espago fisico e instalagfes no
campus, que a universidade oferece, ndo é otimizado. O Alfa
Respondente (2016, s/p.) descreve 0 espaco:

E um prédio de 2 andares. [...] tem 2 anfiteatros
pequenos, ambos funcionam como salas de aula e
para eventos, e mais 5 salas de aula; um laboratorio
de informatica, uma secretaria, a sala da
coordenacdo do Programa, a sala da assistente
social e estagiarios, sala dos bolsistas de graduagao
e uma biblioteca [...] uma cozinha com fogdo
industrial onde ocorrem ag¢des do curso de nutrigdo
e um estacionamento onde também fazemos
eventos externos [...Jcom manifesta¢Bes culturais,
etc.

Para Beta 6 (2016), a conquista de espaco foi tamanha que as
dependéncias da UnTIl sdo muito requisitadas, mesmo em ambito do
campus. A comunidade conhece a UnTl, utiliza em horérios extras seu
espaco fisico, mas nem tudo é emprestado: algumas conquistas sdo dos
idosos e devem ficar disponiveis somente para eles.

Uma UnTI possui equipamentos proprios, mas tem que pagar taxas
de manutencdo do espaco, como uma espécie de aluguel. Alfa 5 (2016)
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explica que o espaco fisico no qual se desenvolvem as atividades é da
universidade, mas ndo da unidade em que o Programa esta lotado, sendo
necessario o pagamento de uma taxa de utilizacdo do espago para usar
uma sala fixa ou o auditério principal. O Programa tem seu proprio
material: Datashow, laptops, patrimoniados em seu nome, que ficam no
espago em um armario so seu. Beta 5 (2016, s/p.), no entanto, nao citou o
pagamento desta taxa, ao dizer “[...] acho que a universidade contribui
principalmente com o espaco, com o material de consumo [...] essa
infraestrutura basica, [...], € com os bolsistas|...]”.

Quatros UnTI tém um espago proprio, mas que ndo comporta todas
as atividades oferecidas, entdo utilizam-se de outros espagos da
universidade, como salas de aula, quadras e/ou piscinas. Alfa 3 (2016)
explica que a conquista de espago foi uma luta longa, que se concretizou
nos ultimos anos, sendo que o Programa j& tem décadas. Hoje, o espago
fisico € bom, comportando os computadores; uma biblioteca construida,
sobretudo, a partir de doacBes que na area de envelhecimento é tdo ou
mais completa que a biblioteca central; espaco para bolsistas e
colaboradores; e, uma sala para os materiais. Neste aspecto, o Alfa 3
destaca o reconhecimento dos diretores de centro: quando esse espaco foi
cedido o departamento entrou em acordo de que o Programa era o que
precisava de mais espaco e o Centro reformou o local para adapté-lo
conforme a necessidade. Para ministrar as aulas sdo usadas as salas de
aula de graduacdo do Centro. Faz-se 0 agendamento semestralmente e 0
Centro que faz a distribuicdo. A UnTl sempre é considerada na
programacdo do Cento como qualquer area da graduacdo, € nao precisa
ficar procurando sala. Em direcdo contraria ao relato, Beta 3 (2016)
afirma que o espaco e os equipamentos séo adaptados ao Programa, mas
sdo da universidade.

Alfa 8 (2016) explica que o Programa tem uma sala com materiais
e 2 funcionérios. Para atividades especificas, é necessario buscar espago.
A coordenagdo vé que tipo de sala consegue reservar na universidade,
considerando a acessibilidade aos idosos: salas na regido térrea, proximas
ao banheiro, facilidade e proximidade de vir de carro ou de dnibus e ter
de fécil acesso. Quando séo cursos para profissionais de todas as idades,
hd maior flexibilidade e podem ser usados outros espagos da
universidade, tendo que vista que espacos mais antigos nao
necessariamente foram criados nos padrdes atuais de acessibilidade.

O ganho de um prédio definido para o Programa, que abriga o
corpo técnico e administrativo e algum espaco de sala de aula foi uma
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conquista, mas o espaco é insuficiente para atender a demanda (ALFA 9,
2016). Para tanto, utilizam-se salas de aula dos Centros de Ensino,
reservadas semestralmente, disputando o espaco com a graduacédo, a pds-
graduacdo, e outras atividades de extensdo. Essa disputa é dificil, e que
nem sempre a acessibilidade ¢ boa:

[...] a gente tem dificuldades de acesso [...], nos
prédios dos centros de ensino noés sempre
solicitamos as salas de aula do térreo, porque nem
todos tém elevador, [...] um trajeto que [...] as vezes
¢ muito complexo [..]. temos esse tipo de
preocupacéo, de procurar uma sala que seja térrea,
0 mais proximo possivel dos acessos principais,
[...] Quanto as salas, em termos de iluminacdo,
ventilagdo, climatizagdo [...] n6s ndo temos
nenhuma prioridade, é o que tem na universidade.
E o que todos usam, na verdade, né? (ALFA 9,
20186, s/p).

Sobre este Programa, quanto a espaco fisico e equipamentos, Beta
9 (2016, s/p.) declara que a universidade “Disponibiliza [...] Menos eu do
que gostaria, menos do que eles precisam, mas na medida das nossas
possibilidades”.

Alfa 2 (2016) explica que o espago é préprio em termos, pois
compartilha com outras a¢des da universidade. Ha& uma queixa de que a
universidade tem equipamentos mais modernos, por exemplo, na
musculacdo, mas deixa paraa UnTI os aparelhos obsoletos. Quanto a este
ponto, Beta 2 (2016) nédo falou sobre o programa em especifico, mas em
relacdo a extensdo como um todo, destacando a importancia dos
programas com auto sustentacdo financeira, executados com algum tipo
de parceria ou aporte por meio do pagamento de taxas ou afins, de
maneira criteriosa e obrigatoriamente esses recursos entram no caixa da
universidade através de boletos, GRU ou de emendas parlamentares e dai
sdo comprados 0s equipamentos para uso do préprio do programa. A
universidade ndo compra equipamentos especificamente para o
desenvolvimento de uma acéo. Aqui, evidencia-se a questdo politica:

Isso depende [...] de interagcdo e de insercdo do
proponente do projeto com 0s Sseus pares no seu [...]
departamento académico [...] de sua interacdo com
seus colegas de unidade académica. E pra que haja
a possibilidade de compartilhar o uso desses
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equipamentos (BETA 2, 2016, s/p.).

Um Programa desde o inicio desenvolve as atividades no mesmo
espaco, que por estar ali ha mais de duas décadas, é reconhecido pela
comunidade como se fosse seu. No entanto, o espago ndo é proprio nem
definitivo, tendo em vista a necessaria requisicao de renovagdo semestral.
O espaco consiste em 2 salas (coordenacdo e secretaria), e 4 salas de
aulas, em local acessivel, reservadas no inicio de semestre. Os materiais
ndo sdo adaptados a UnTI: as carteiras sdo as dos alunos de graduacéo e
ndo tem rampa (ALFA 10, 2016).

As respostas sobre o financiamento de UnTI corroboram com o
gue Cachioni (2012) colocou como investimentos escassos para
programas deste tipo, ou a pouca autonomia financeira apontada por Silva
(2013). Expressoes como “Com muito voluntariado” (ALFA 1, 2016,
s/p.), “muita dificuldade” (ALFA 2, 2016, s/p.), “ndo existe dinheiro”
(ALFA 3, 2016, s/p.), “a gente vai gerenciando com o que pode” (ALFA
5, 2016, s/p.), “a universidade [...], de uns 2 anos para ca nao financia
mais recursos” (ALFA 7, 2016, s/p.), “ndo temos nenhuma verba
destinada especificamente para o Programa” (ALFA 8, 2016, s/p.), ou
“ndo temos verba propria” (ALFA 10, 2016, s/p.) exemplificam que a
questdo de financiamento é deficitaria para a amplitude dos Programas.
Alfa 2 (2016) ressaltou que o investimento maior vem de fora: as coisas
solicitadas a universidade demoram e nem sempre sdo atendidas. Em
contrapartida, Alfa 3 (2016) afirma que apesar de achar pouco o que se
tem, em relacdo a dimenséo e visibilidade da UnT], esse pouco é dado
pela universidade, em termos de estrutura, materiais e bolsistas.

Nove dos casos tém bolsistas financiados pela universidade, mas
nem todos os Alfas Respondentes entendem isso como uma forma de
financiamento. O nimero de bolsas ndo é fixo e alguns Alfas
Respondentes sinalizaram a reducdo de bolsas no cenério de corte de
verbas de 2016. Alfa 1 (2016) explica que mesmo quando ndo tem
dinheiro, o Programa néo para, apesar das atividades diminuirem. Por ser
uma forma de aprendizado para os alunos, alguns trabalham mesmo sem
receber bolsas.

Dois Alfas Respondentes ressaltam a importancia do voluntariado.
Alfa 10 (2016) relata que todas as palestras e oficinas sdo desenvolvidas
por voluntérios.

Para Alfa 3 (2016, s/p.) ndo € possivel “[...] falar de financiamento
né, as coisas acontecem, nio existe dinheiro”. Essa fala resume o discurso
de trés dos Alfas Respondentes, que afirmaram auséncia de verba,
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orcamento ou recolhimento de taxas.

A maioria dos Betas Respondentes ndo soube falar sobre o
financiamento do Programa em si, direcionando as respostas em relagédo
ao tramite dos programas de extensdo em geral da universidade em busca
de recursos. O Quadro 16 resume comentarios e as ideias principais destes
gestores em relacdo ao apoio financeiro dos casos.

Quadro 16 - Relato dos Betas Respondentes sobre o financiamento do Programa
Orgéos de fomento envolvidos e apoio financeiro ao Programa: ha orgamento proprio definido?

1°1...] conjunto de bolsas que a universidade retira de seu orgamento [...] o Programa é um dos priorizados, recebendo [...] 2
ou 3 bolsas de extensao.

[...] apoio para captagéo de recursos externos, como o ProExt do MEC, [...]

2°[...] dar estrutura para o envolvimento do Programa em eventos [...].

Néo temos ainda inserido na matriz orcamentaria do MEC o apoio financeiro as acdes extensao.

Néo. [...]. Os editais internos langados pela Pro-Reitoria de Extensdo sdo abertos a concorréncia a todos [...]. Os externos
também [...] . N&o existe uma linha de fomento especffica para o Programa.

Quem pode te responde melhor é Alfa. O que temos aqui é a disponibilizacéo de bolsistas para [...] nas acdes do Programa. E|
ai é a questdo de procura de editais e de apoio [...].

[...] a Pro-Reitoria de Extenséio, ndo tem fomento para custeio dos projetos. [...] eles se submetem aos editais de fomento da
fundacdo [...] e tem o ProExt, que emano 2017 ndo saiu. A universidade, o fomento especifico sdo as bolsas de extenséo, com|
um edital anual ao que os coordenadores se candidatam.

A prefeitura municipal colabora, mantendo quatro profissionais que prestam servicos ao Programa: dois funcionarios e dois
estagiarios. Mas o Programa ndo tem orcamento. A universidade da material de manutencdo, material de expediente, materiall
consumo, mas ndo tem orcamento proprio para nada.

O PROEXT é concorréncia nacional [...] Sdo 20 linhas teméticas, e cada instituicdo pode mandar até 2 projetos e 2 programas
dentro de cada linha [...] e os projetos aprovados [...] tm recursos [...] para desenvolvimento. [..] o programa ndo foi
contemplado e ndo tem orcamento préprio, mas a Pro-Reitoria de Extensdo atende suas necessidades, com recursos proprios
ou captagéo de recursos externos por meio de parcerias.

Néo existe ainda, mas é uma questéol...] que deve constar, [...] se o pais quiser ser, socialmente justo [...].

O Programa participa dos editais. Mais de 20% do dinheiro disponivel para a extensao € direcionado ao Programa, sem contar
0s boksistas pagos.

[...] temos um fundo de Extenséo [...] vamos supor que 1% do orcamento [...] cada unidade recebe o seu recurso. A Pro-
Reitoria tem a funcéo [...] do edital institucional de acesso aos recursos, ndo tendo ingeréncia sobre qual projeto foi selecionado!
[...]. Outra forma [...] & por recursos da Pré-Reitoria, que os projetos solicitam [...] e dependendo da disponibilidade [...]
algumas acdes a gente consegue aportar. [...] o orcamento varia anualmente [...] Isso € [...] um desafio, da manutencéo de
alguns projetos de longo prazo [...].

E [...] todo o projeto de extensdo [...] pode captar também recursos externos.

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Betas Respondentes

Nenhum Beta Respondente apontou orgamento prdprio. A
participacdo em editais é uma sugestdo constante, apesar de na prética, 0s
Alfas Respondentes relatarem a dificuldade dos editais externos. O
ProExt foi citado por metade dos Betas Respondentes. O ProExt foi
criado em 2003 com “o objetivo de apoiar as institui¢des publicas de
ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de
extensdo que contribuam para a implementagdo de politicas ptblicas”
abrangendo a extensdo enfatizando a inclusdo social” (BRASIL, 2017,
s/p.), mas ndo tem uma linha especifica para UnTI. De seus 20 temas
desenvolvidos, alguns tém aderéncia com objetivos e/ou projetos
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desenvolvidos nestes programas, como “promogdo e/ou prevengdo a

9, <

saude”; “educacdo de jovens e adultos”; “atencdo a pessoa idosa, a pessoa
com deficiéncia e as populacdes indigenas e quilombolas”; “inclusdo
digital”; e “Educagdo de jovens e adultos, incluindo apoio ao
desenvolvimento de sistemas locais e regionais de educacdo,
Alfabetizacdo e letramento” (BRASIL, 2017b, s/p.). Conforme o
calendario dos editais, no ano anterior se selecionam os beneficiados. Na
pagina dos editais (BRASIL, 2017a, s/p.), em 2016 ndo houve abertura
de edital para 2017, corroborando com um dos Betas Respondentes.
Sobre o apoio dado pela universidade a pagina do Programa, o
Quadro 17 expBe trechos que indicam a variabilidade de situacbes e

apoios nas distintas UnTI.
Quadro 17 — Sobre o apoio da universidade para a atualizagdo da pagina

De que forma universidade disponibiliza algum apoio para atualizacdo da pagina do Programa?

O Programa ndo tem pagina por [...] desleixo. Mas [...] se quisesse [...] é dificil porque precisa bolsista [...] para essa
questéo. Todo o [recurso] que se consegue [...] é para acdes diretas com o idoso.

O Programa esta dentro da pégina da Universidade. Até comegou uma pagina, mas quem atualiza é [...] os bolsistas. Porque
também tem uma ligacdo com a Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas, no sentido de que foi criado um Nicleo de Estudos e
uma bolsa é dada por eles para manter esse boletim atualizado.

Naéo se pode dizer que ela ndo dé apoio porque nunca foi solicitado.

Sim e temos o nosso facebook também.

Néo [...] a gente vai na pagina da Escola e vai mandando as notas e tem uma jornalista, que organiza[...]. o facebook , o
estudante ¢ que criou. [...] uma designer grafica que fez a arte do folder [...] “vou fazer uma fanpage  [...] sem custo algum:
"vou mudar pra vocés ficarem...”, [...] muda o folder, mas no facebook fica do jeito dele [...] Ndo tem [...] uma pessoa da
[...] universidade para orientar. [...] depende [...] o bolsista.

Parcialmente

O programa ndo tem uma pégina dentro da universidade, s6 no facebook, que é [...] piblica, utilizada para colocar os
andncios, o que esta acontecendo, dicas, informacdes, € um meio que esta sendo bem utilizado.

Alfas Respondentes

Sim, tem o pessoal da informética aqui, tem o pessoal da comunicacéo que atualiza.

A site do Programa esta hospedado na universidade e[...] na medida do possivel, o setor atende normalmente.

A pagina do Programa [...] O bolsista saiu e até agora néo atualizamos. A gente tentou com o Departamento de Ciéncias da
Computacdo umaluno [...] e ele est trabalhando para mudar o formato da pégina e tentar treinar algum bolsista para fazer
esse trabalho, mas [...] estd em andamento ainda.

[...] Tenho uma pagina desenhada, contato com o Centro de Processamento de Dados, s¢ falta um bolsista para sentar e
lancar, mas da universidade eu ndo tenho [...] restricoes. Falta é perna para a coordenagéo [...].

Fonte: elaborado pela autora (2017).

As respostas sdo variadas. Trés Alfas Respondentes (2016)
apontam total apoio da universidade. Quatro apresentam dificuldades
com pessoal para a criagdo ou atualizacio da pagina. E curioso que na
acepcdo de um Beta Respondente (2016) o apoio institucional é total,
inclusive o programa tem pagina propria e atualizada, apontando um
desconhecimento, j& que o Alfa Respondente do respectivo programa
ressaltou a desatualizacdo da pagina. Trés citaram o facebook para
responder essa pergunta, embora na pratica, mais programas utilizam a
rede social. Duas UnTI ndo tém pagina e ndo manifestaram o interesse
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em desenvolvé-la.

Questionou-se aos Alfas Respondentes se a UnTI se alicercou em
algum modelo. Quatro ndo seguem um modelo especifico, mas
pesquisaram sobre as UnTI existentes ou se baseiam em uma perspectiva
de envelhecimento segundo referenciais. Alfa 8 (2016) ndo afirmou com
precisdo, tendo em vista que ndo ocupa a coordenacgdo desde o inicio.
Mesmo em UnTIl que tiveram um modelo como referencial houve
adaptacdes que lhes confere caracteristicas proprias. Para Oliveira,
Scortegagna e Oliveira (2016) os modelos UnTI inglés e francés se
disseminaram pelo globo, sofrendo alteracGes conforme o contexto. O
Quadro 18 resume a ideia dos Alfas Respondentes sobre o modelo que
deu base a cada programa.

Dois programas fundamentaram-se no Modelo Francés e um
buscou assessoria na PUC-Campinas, que € baseada neste modelo (Veras
e Caldas, 2004). Sintetizando ideias, Oliveira, Scortegagna e Oliveira
(2015a) é apontando que o objetivo do modelo francés é atualizar o idoso
culturalmente; instrumentaliza-lo; desenvolver uma visdo critica da
velhice; e, desenvolver pesquisas e organizar agGes de interesse popular.

Este modelo se caracteriza por: atividades abertas e diversificadas
e utilizacdo de metodologia e contetidos proprios, em uma concepgao de
educacdo continuada (OLIVEIRA; SCORTEGAGNA; OLIVEIRA,
2016). Alfa 5 (2016) ndo fala em modelo francés, mas afirma que o
formato escolhido foi o que retine o grupo de idosos com facilitadores.
Outro caso inspirou-se na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
cujo programa é desenvolvido com identidade do modelo francés. Assim,
5 UnTI tém de alguma forma, base no modelo francés.

Um Unico Programa citou o modelo americano. Sobre Programas
para idosos em universidades nos Estados Unidos da América, Arruda
(2007) aponta a Universidade de Chicago e a Universidade de Michigan,
que nos anos 1950 comegam a investir em cursos preparatorios para a
aposentadoria em parceria com as empresas de suas respectivas regides.
Ferrigno (2016) aponta os Estados Unidos como pioneiros no
desenvolvimento de programas intergeracionais, sobretudo, na forma de
trabalho voluntario com jovens e idosos educando-se e ajudando-se de
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forma mutua.

Quadro 18 - Concepcdo inicial dos Programas

Alfas Respondentes

O Programa é baseado em algum modelo?

Nao. [...] criacéo propria, de acordo com as prerrogativas que se pensa como é que deve ser tratado o
envelhecimento.

Eu néo sei se hoje se pode dizer que é baseado em algum modelo, porque, no inicio [...] houve um boom das
UNATIS. [...] da nossa parte na época, houve uma pesquisa basica, bem exploratdria, de identificar, o funcionamento
dessas universidades, e a partir se foi criando um modelo muito préprio.

No inicio [...] foram feitas visitas pela equipe [...] para conhecer outras experiéncias e [...] montar o projeto. [...] [...]
0 Pro-Reitor de Extenséo, conheceu a experiéncia da PUC-Campinas e propds a criagdo de um programa [...] reuniu
alguns diretores [...] de humanas e sociais para [...] saber quem gostaria de assumir o projeto e a diretora da FSS [...]
assumiu [...]. Foram convidados docentes e profissionais [...] que tinham experiéncia [...]. Basearam-se em[...]
pioneiras e receberam assessoria [...] da PUC-Campinas [...] Com o avanco dos estudos [...] foram formuladas [...]
coordenadas [...] subsidiar o programa, [....] sempre na perspectiva da cidadania e contextualizado nacional e
localmente.

[...] a metodologia do Programa, depois de muito discutir, optou-se pelo formato que retne [...] idosos]...] nas
unidades, [...] e fazer esses programas que vdo mudando a cada ano. E os alunos idosos, por outro lado, podem
interagir com os dois bolsistas e com os voluntarios.

Fundado em 1993, adotou 0 modelo de atencdo ao envelhecimento difundido pelas instituicdes da Franca e,
posteriormente, foi sendo atualizado e repensado; é dinamico.

[...] ele comegou como uma proposta de uma professora da Educagéo Fisica, [...] que trabalhava [...] extenséo [...].
chegou-se a tentar implantar uma UNATI [...] mas ndo houve uma receptividade da universidade. Entdo, pensou-se em
investir na extenséo [...] que ja tinha um espaco [...] hoje a gente trabalha com a extenséo, ndo houve esse vinculo, [...]
onde, as universidades tém concursos voltados para a terceira idade [...].

[...] creio que talvez[...] quem fundou tenha se baseado em algum modelo e a gente tem nosso jeito de trabalhar aqui, 0
nosso modelo, mantido até hoje.

Inicialmente no modelo francés, [...] duas professoras comegaram a desenvolver a proposta dentro da universidade [...]
numa proposta [...] de educacéo permanente [...]. E, a partir do modelo do Programa comegou a se ampliar [e outros
estados brasileiros chamam...Jo Programa [...]. E um reconhecimento importante, [...] o Programa é modelo [...]
baseado nessas requisi¢des, [...] que recebe para conversar sobre[...] como é que fazemos na pratica [...] foi [...]
pioneiro e hoje, embora [...] sofreu a influéncia [...] no modelo francés, [...] desenvolveu um jeito préprio e o que se
defende é que cada universidade desenvolva o seu [...], 0 importante é [...] ter claro [...] seu objetivo, quais sdo os
seus principios, que referencial teérico metodolégico vai utilizar.

Para implantar o Programa, realizou-se durante um ano estudos sobre envelhecimento, olhando outros programas.
Houve identificagdo com o Programa [...] da UFJF.

N&o. [...] O nosso é muito mais do modelo americano do que do francés, que a gente tenta fazer as coisas juntas, ndo
em grupos separados para velhos.|...]

Buscou-se quais eram os modelos brasileiros. [...] depois que estava ocorrendo [...] foi feita a divisdo de faixa etériaf
[...] tenta-se seguir um modelo de coeréncia enquanto quem sdo as pessoas que procuram [...]. Elas ndo gostam de
assistir nem palestras, [...], é dificil colocar essa parte intelectual. Entdo a gente mistura com atividades fisicas e vali|
dando informagdes [...]

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Nos anos 1970 e 1980 houve uma dissemina¢do de programas

voltados a alunos e as instituicGes educacionais dos Estados Unidos da
América comegam a sentir os efeitos dos movimentos internacionais de
promocdo da educagdo permanente. Oliveira, Scortegagna e Oliveira
(2016) indicam gque o modelo francés e o inglés se disseminaram com as
diversas adaptagdes pelo mundo. Talvez, o Alfa Respondente se referia a
oposicdo do modelo francés, que poderia aproximar-se do modelo inglés,
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que tem uma de suas caracteristicas descritas como interacdo
intergeracional dos profissionais jovens e idosos indo ao encontro de sua
fala ao dizer que o Programa tenta realizar as coisas juntas, e ndo
separadas em grupos.

O Quadro 19 resume as respostas dos principais pontos sobre a
Infraestrutura nas UnTI estudadas.

Quadro 19 — Infraestrutura

C A universidade
A O Programa conta com B Como o Programa se disponibili_za algum ap’oi.o D O Programa é
espaco fisico definido e financia? para atualizagéo da pagina |baseado em algum
equipamentos que deem do Programa? De que modelo?
sustentagdo a suas atividades? forma?
4- tém tem local préprio, mas
insuficiente para todas as suas
g  |atividades, compartilhando Os Programas ndo tém dotaciol, ... |
2 [outros espacos da universidade; |orgamentaria, recebendo alguns| Mcudades com pessoa | -
£ [3- utilizam espacos da auxilios, tais quais: bolsistas|” > crlalgag elou. i 'l:‘/Ide-e o Francés;
@ |universidade de forma coletiva, |financiados pela universidade; manu.tengefo @ pagina " 40
£ |nédo tendo nenhum espaco voluntariado; alguns  recebem atualizada; L M,Odekf,.
= |especifico para o Programa; auda do poder pblico 3- apoio tota! da Ame~ncan0 e,
Ztemepmoprprios a2 edoasio "SRR oo doam
adaptado; refeitura...); alguns recolhem|” ™ )
1- paga uma espécie de aluguel fajai e d)ols ’ gup:\ nicei;:\nt;; manlfestarflm 9 interesse em [base, mas defende-se a
para utilizar o espaco; e, participam de editais; e, umal desen\/_olve-l§, e, adaptacdo constextual.
1- tem um espaco cedido pela  [minoria, recursos de orcamento 1- apoio parcial
universidade, mas que tem que |43 universidade.
ser solicitado formalmente a cada
semestre.

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
4.6 EQUIPE

Quando interrogados sobre os critérios para selecdo da equipe da
sua UnTlI, os Alfas Respondentes se centraram nos bolsistas. Apenas 2
citaram a existéncia de TAEs da IES. As respostas foram na mesma
diregdo: o Programa ndo escolhe servidores, como declarou Alfa 3 (2016,
s/p), “[...] nds ndo selecionamos, eles vieram porque a universidade nos
cedeu”. Isso pode acarretar problemas, quando o servidor nao tem perfil
para trabalhar com a proposta, mas ha possibilidade de realocagdo. Alfa
3 (2016) realcou a conquista de um servidor técnico administrativo de
nivel superior cedido por 2 anos pela Reitoria.

[...] ndo tém critério. [...] quando a pessoa chega
aqui para ser lotada no Programa, ela vem ou
porque ouviu falar do Programa e acha que vai se
adequar ao trabalho [...], ou porque ela foi lotada



159

aqui, entdo ela foi recém-admitida na universidade
e a vaga que tem é essa [...] (ALFA 9, 2016, s/p)

Neste caso, é destacado o papel de acolhimento da coordenacéo e
da equipe técnica, que irdo explicar sobre o Programa, para a pessoa
decidir se quer participar do trabalho.

Cinco UnTI enfatizaram o processo seletivo de bolsistas e,
curiosamente, ndo tém servidor com dedicacdo exclusiva ao Programa,
ou seja, a equipe constitui-se de coordenador e bolsista. Para Alfa 10
(2016, s/p.), “[...] a equipe do programa consiste em coordenagao e 2
bolsistas”. Uma UnTI abre edital quando deseja selecionar bolsista,
estabelece os critérios, como a area de formacdo que necessita, analise
curricular e entrevista. H4 uma UnTI que faz prova e exige do candidato
0 cumprimento de determinada capacitacdo. Nao ha docentes lotados ou
selecionados exclusivamente para a UnTl, mas a maioria de
coordenadores dos projetos sdo professores efetivos da IES. Alfas
Respondentes de 4 UnTI disseram que o critério para coordenar um
projeto era ter o mesmo aprovado dentro da tematica do Programa. Por
sua vez, Alfa 11 (2016) o coordenador do projeto precisa ter competéncia
técnica.

Na UnTI de Alfa 8 (2016) ha exigéncia de que o coordenador seja
docente: se o projeto de extenséo for aprovado e abranger a area do idoso,
a Pro-Reitoria de Extensdo encaminha para o Nucleo. Diferente do relato
de Alfa 9 (2016, s/p.), que descreve que a equipe do Programa que tem
uma fungdo de “guardid”, orientando, dando todo o suporte e
selecionando o que serd desenvolvido para ndo descaracterizar o trabalho.
Quando alguém pretende desenvolver um projeto na UnTl, a equipe
técnica explica a sua forma de trabalho para saber se é isso que o
proponente deseja,

[...] ela pode trazer uma ideia espléndida que a
gente pode adequar a nossa realidade, dar uma
oxigenada e renovar as nossas agfes, como [...]
pode dizer: ndo é isso que eu quero. [...] Ndo é uma
caixa fechada [...] as boas ideias sdo bem-vindas. O
que a gente ndo pode permitir € [...] ideias para
desvirtuar o Programa ou [...] ag@es [...] contréarias
atodo o conhecimento que ja foi construido na area
de gerontologia. [...]. [...] coordenacdo e equipe
técnica tém a funcdo de guardid, de prestar atengdo
as pessoas que estdo chegando, dizer a elas quem
somos, 0 que [...] ja foi construido, onde que a
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gente quer chegar. Tu queres estar aqui com a
gente? [...] fazer parte desta histéria? [...] construir
esse conhecimento? [...] Se a pessoa disser: “¢
isso!” [...] Ela pode até ndo saber nada de velhice e
envelhecimento. Mas ela vai acessar todo o
conhecimento e receber todo o apoio (ALFA 9,

20186, s/p.).

Alfa 7 (2016, s/p.) nao tem apoio na selegdo de projetos, “o critério
de entrada no projeto € se inscrever [...] no Programa”. O problema ¢ a
restricdo de bolsa de extensdo, porque um projeto isolado tem um nimero
de bolsas menor do que se ele estivesse no Programa. A UnTI recebe
bolsas para o todo e ndo para cada projeto, quem as distribui é o programa
e isso é negociado. Ai 0 impasse num cenario em que 0 NUMero Maximo
de bolsas diminuiu: se houver muitos projetos, havera dificuldades com
0s bolsistas.

Quatro UnTI tem como critério o envolvimento na area do
envelhecimento e outras 4 mantém a pratica de convite aos especialistas
ou profissionais de determinada tematica para desenvolver acOes:
disciplinas, mddulos, dentre outros. O convite pode ser feito devido a
relevancia do tema ou pelo interesse do publico-alvo. Alfa 3 (2016) relata
tanto convites para ministrar determinado médulo, como pessoas se
oferecendo para desenvolver algo, onde perfil recomendado é: 1) ter
habilidade didatica de lidar com a heterogeneidade dentro da sala de aula;
2) ter condicGes de trabalhar com o idoso; e, 3) trabalhar dentro da
filosofia da UnTI, “que é uma filosofia mais de Paulo Freire, no que tange
ao conhecimento, e saber que é atualizacdo de conhecimento, ndo € lazer,
ndo € bordado, [...]” (ALFA 3, 2016, s/p).

Dez Alfas Respondentes disseram que ndo sdo todos o0s
colaboradores que vém com essas experiéncias. Alguns citaram o cuidado
de conversar com o especialista no tema sobre o adequar as aulas aos
idosos, treinamentos e capacitacGes de bolsistas e equipe da técnica.
Quatro Alfas pontuaram o interesse pela demanda, ou seja, quando ha
interesse por certa tematica, se busca o profissional. Alfa 5 (2016) da
preferéncia a gerontélogos e geriatras, mas nem sempre é possivel
trabalhar com profissionais com experiéncia prévia.

A gente olha pelo tema. Por exemplo, vai falar
sobre a importancia da atividade fisica — a gente
chama uma professora da area do departamento de
ciéncias da educagdo fisica e ai ela vem sem ter
necessariamente experiéncia com o idoso para



161

fazer a palestra pra nés (ALFA 10, 20186, s/p.).

Na maioria dos casos, as atividades das UnTI sdo ministradas por
especialistas voluntarios externos a universidade, ou por professores da
universidade que ndo tém as horas-aula dedicadas ao Programa
computadas em seu PAD ou, ainda por bolsistas (Tabela 4).

Tabela 4 — Vinculo de quem ministra as aulas/atividades.

Quem ministra as aulas/atividade Frequéncia Absoluta
Profissional externo a universidade 8
Professor da universidade 8
Bolsistas 6
Servidor técnico-administrativo 4
Coordenador 3
Alunos com projetos de pesquisa 1

Fonte: elaborada pela autora (2017).

Profissionais de diversas areas, inclusive professores de outras
institui¢des participam do programa como facilitadores das atividades. Os
numeros exibidos na Tabela 4 correspondem apenas as atividades anuais
tipicas de cada UnTI. Alfa 7 (2016) aclara que as aulas sdo ministradas
por coordenadores dos diversos projetos e bolsistas. Apenas uma vez por
ano, ha convite a um profissional interno ou externo a universidade para
palestra de encerramento.

Seis UnTI tém critérios para alocacdo de horas de ensino, pesquisa
e extensdo para os docentes da universidade. Em 4, os coordenadores de
projetos alocam horas de acordo com os critérios aplicados a qualquer
projeto de extensdo de sua universidade (QUADRO 20).

Quadro 20 — Atribuicdo de horas aos docentes.

A questdo de horas é considerada de acordo com os projetos e as atividades realizadas no programa.
Outra forma dessa organizacdo do tempo ocorre via projetos de extensdo e de estagio, que tém suas
proprias exigéncias, através das normas de ensino e extenséo.

Quando se implanta proposta de extenséo, o coordenador estipula sua carga horaria no projeto e a que
chefia que autoriza. H& um documento formal informando que o coordenador est4 autorizado por seu
departamento a cumprir aquela carga hordria. O sistema é on-line e em fluxo continuo.

Atribui-se horas de ensino, de pesquisa ou de extenséo se houver o projeto que ja tenha carga horéria em
cima disso. E o que for feito além disso é dentro do voluntariado.

O docente tem um documento institucional que preenche com horas de extensdo. JA o TAE,
normalmente atua voluntariamente no Programa, e depende de autorizagdo da chefia imediata para
dispor de horas de extenséo.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

Alfas Respondentes

O processo decisorio que prevalece na administragdo das UnTlI
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esta simplificado no Quadro 21.

Quadro 21 — Processo decisorio.

Alfas Respondentes

Como se da o processo decisério no Programa?

De forma coletiva com os bolsistas e se 0 assunto envolver os idosos, com didlogo constante e feedback sobre as
atividades, o contetdo e as relagdes com os idosos.

Reunides mensais de equipe dialogadas com facilitadores e estagiarios.

Quando envolve os idosos, chamam-se representantes de turma, por exemplo.

A democracia pode ser morosa, mas é um aprendizado para todos os envolvidos.

Reunides semanais de supervisio com a equipe interna para discutir questdes administrativas e rotineiras.
Estagirios levam as demandas dos facilitadores.

Reunides mensais com a equipe técnica para debater problemas, organizar eventos e tomar decisées coletivas.
Quando necessario, ha reunides extraordinarias. Secretaria como elo para encaminhamentos das questdes que 0s
idosos. Representantes da turma tém acesso direto & coordenacéo, pois uma das premissas do trabalho é incentivar
0 protagonismo do idoso.

Quando surge um problema na turma, a coordenagao vai a sala de aula para resolver de maneira democratica.

Seminério de avaliagdo e planejamento ao final do semestre, com os docentes dos projetos, bolsistas e a coordenagar

Ha dois grupos de reunides: (1) reunides preparatdrias, concentradas no primeiro semestre;
(2) reunides mensais de avaliagao.
Participam os coordenadores do programa e os estudantes, bolsistas e voluntarios.

As decisdes sdo colegiadas na Congregagao do Instituto. Junto aos idosos, por meio de discussdes democraticas.
Um funcionério que esta na UnTI diariamente se retine semanalmente com a coordenagéo para relatar as
ocorréncias.

Reunido geral normalmente no inicio e no fim do semestre, e conforme a demanda.

Reunido do Conselho Técnico Cientffico (deliberativo) quando se tem alguma demanda extra cotidiano.

Reunido da coordenacdo com a secretaria para alinhar os processos administrativos.

No inicio do semestre, reunides pedagdgicas e integrativas com coordenacéo, secretaria, professores e voluntarios
para dar os principais informes do semestre, apresentar os professores e atividades novas e apresentar a tematica a
ser trabalhada no ano.

Tudo que é discutido em reunido de Prd-Reitoria é repassado na reunido da equipe técnica.

Cada grupo do projeto tem autonomia administrativa para fazer suas atividades e uma vez por més o coordenador
reine os presidentes de grupos.
E uma espécie de conselho de agdes da Terceira Idade do Programa, que ajuda a coordenagéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

J& 0 Quadro 22 apresenta um resumo dos pontos principais

apontados neste subtitulo

4.7 ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

As funcBes ensino, pesquisa e extensdo sdo colocadas na legislacdo

vigente sobre a universidade brasileira como indissociaveis (BRASIL,
1988). Quando questionados sobre essas atividades, no entanto, nenhum
Alfa Respondente citou a relagdo com a Pré-Reitoria de Ensino. Dois
Alfas Respondentes explicaram que as discussfes geradas na sua UnTl
suscitaram a insercdo do tema envelhecimento em disciplinas da
graduacdo das suas universidades.
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O Alfa 11 (2016) ministra a disciplina obrigatdria sobre
envelhecimento em curso de graduagdo, enquanto o Alfa 4 (2016, s/p.)
relata que, “[...] quanto ao conteudo sobre 0 envelhecimento, ha
registros na documentacdo do O Alfa 11 (2016) ministra a disciplina
obrigatdria sobre envelhecimento em curso de graduacdo, enquanto o
Alfa 4 (2016, s/p.) relata que, “[...] quanto ao conteido sobre O
envelhecimento, ha registros na documentacdo do Programa, que em
funcéo do debate que o mesmo trouxe para dentro e fora da instituigéo,
houve a entrada da discussdo e de disciplinas que tratam do
envelhecimento em outros cursos”. Pelo Art. 22 do Estatuto do Idoso
“Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal seréo
inseridos contelidos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito
e a valorizacdo do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir
conhecimentos sobre a matéria” (BRASIL, 2003). Ja, Assis, Dias e Nechi
(2016) alertam sobre o hiato nas leis relacionadas a implementacéo dos
direitos dos idosos no Brasil.

Para Alfa 7 (2016) a relacdo com atividades de ensino ocorre
somente por meio dos seminarios, quando se seleciona um tema voltado
a terceira idade e os alunos discutem para melhorar sua informagdo em
seminarios livres, apresentacdo e discussao de artigos. Nao ha a insercéo
formal na grade curricular e nem relagcdo com a Pré-Reitoria de Ensino,
portanto sem carga-horéria aos alunos. A mesma posicao é de Alfa 8
(2016), quando diz que ndo ha atividade de ensino, com excecéo de cursos
internos da UnTI que ndo tém elo com a carga-horaria formal, mesmo que
0s projetos e cursos sejam atrelados ao ensino. Sao efetivados cursos aos
cuidadores e aos proprios idosos. Quatro Alfas Respondentes afirmaram
n&o ter atividades de ensino e outros 4 explicaram ndo haver relagdo com
atividades de ensino formal de graduagao, apenas em pds-graduacao. Por
sua vez, o Alfa 1 (2016) disse que ndo ha projeto pedagogico, por tratar-
se de um projeto de extensdo. Outros Alfas Respondentes elencaram
praticas usadas para elaborar ou alterar as atividades, ultrapassando as
guestdes apenas burocraticas.

Foram pontuadas: Demanda dos idosos, que podem ser diretas, por
avaliacdes sobre o Programa ou determinada acéo, ou trazida por aqueles
com contato direto com eles; Descoberta junto aos idosos sobre a melhor
maneira de se obter os resultados; Pesquisa sobre temas com a busca de
atualidades e questdes emergentes nas discussfes e seminarios com 0s
bolsistas, estagiarios e voluntarios; No ambito do colegiado do curso;
Reunido com os colaboradores dos projetos para discutir, elaborar e
dividir as atividades comuns ao Programa; e, Didlogo constante.

As palavras de Alfa 4 (2016, s/n) resume varias questdes,
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A partir das avaliagcBes para adequar melhor a
estrutura, o conteldo e até a carga horaria, [...], e a
partir do que os idosos manifestam. E isso [...] por
vezes, também acontece de modo especifico (em
cada curso) e eu acabo conversando [...] com o0s
bolsistas de outras &reas que levam as questdes para
seu coordenador especifico, para rever a condugao,
contetido e forma do projeto. Também debato a
questdo com esse docente (exemplo [...] além do
método tradicional, usa-se [...] dindmicas). Falta
literatura com experiéncias de metodologia de
trabalho com a terceira idade e converso isso com
os discentes e bolsistas. Eu cheguei a procurar na
Faculdade de Educagdo [...] pra ver se alguém
trabalhava com isso, se conhecia alguma
metodologia e ndo tive sucesso. [..] ainda é
novidade, é uma criacdo, uma construgao que se
faz. E vendo a criatividade desses bolsistas, sugeri
a um deles que [...] ele sistematizasse a experiéncia
de construgdo dessa metodologia de trabalho com
os idosos para ensino de lingua estrangeira. Ele
ficou de pensar esse desafio para desenvolver sua
monografia. Essa questéo [...] se vem descobrindo
junto aos idosos [...]. Dependendo do grupo [...] a
realidade muda, mas acaba enriquecendo o debate
académico, pois que as velhices séo diferentes, e
ndo podemos lidar com as pessoas achando que
todas tiveram a mesma condicdo e qualidade de
vida. [...] essa condi¢do [...] nos d& elementos
diferenciados para trabalhar com o universo dessas
pessoas. [...] velhice [...] E com conceito complexo
[...]. Estamos fechando um ciclo e esse projeto
sofrera muitas alteragdes. [...] é necessario adequar
a proposta ao novo perfil de idoso [...] que necessita
de uma sistematizacdo mais efetiva.

Cachioni (2003) concluiu que as UnTI devem chamar a aten¢éo
dos educadores e organizadores dos cursos de formagdo em pedagogia
para o imperativo de incluir em seus curriculos disciplinas que abordem
as necessidades do aluno idoso e questdes educacionais da velhice. Isso
além da formagdo e a capacitacdo interna, dada aos facilitadores do
préprio Programa. E curioso que o Quadro 8 n4o apresenta pedagogos na
coordenacdo dos casos estudados. A area do idoso é multidisciplinar, e
também deve ser trabalhada pela educagdo. Quanto ao elo com grupos de
pesquisa, 3 UnTIl ndo mantém rela¢do com grupos de pesquisa. Apesar de
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Alfa 1 (2016, s/n) coordenar um grupo de pesquisa na universidade, ndo
relaciona a UnTL: “[...] cada um pesquisa, a gente pesquisa
individualmente”. No Quadro 23 se resume as ideias dos 7 Alfas
Respondentes cujas UnTIl possuem relacionamentos constantes com a
pesquisa.

Quadro 23 - Relacionamento com a pesquisa

Desde 2008 o coordenador tem um grupo no CNPq, o Grupo de Estudo e Pesquisa em Gerontologia — GEPG. Este|
grupo ajuda na realizacéo de acdes, eventos, semindrios e cursos de formacéo.

Nucleo de Estudos Integrados de Desenvolvimento Adulto (NEIDA) - proposta de ter a primeira, a segunda e al
terceira idade adulta funcionando, manter o boletim online atualizado nos periédicos da universidade, promover|
cursos e ajudar nos eventos do Programa, trazer pessoas de fora, desenvolver pesquisas, publicar livros. E o principal
relacionamento em termos de pesquisa — ndo ha grupo de pesquisa proprio.

Ha divulgacéo de atividades e interagdo com outros grupos, inclusive em eventos internacionais.

O Programa esta dentro do Nucleo de Estudos sobre Envelhecimento e Assessoramento a Pessoa Idosa (NEAPI) no
qual séo realizadas algumas pesquisas

[ESsa articulacao se da por melo de pos-graduandos, atualmente, da Educagao e da Psicologia

O Programa participa da pesquisa do Centro de Pesquisa Social da universidade que elaborou o Diagndsticol
Socioeconomico dos idosos da cidade.

Ao longo dos anos, monografias, dissertacdes e teses dos varios cursos que atuam no Programa as quais registram e|
atualizam informagdes sobre os idosos e dados de seu perfil.

O Programa e cenario de muita pesquisa, sobretudo de pos-graduandos. Para tanto, o pesquisador vai, explica 0 que|
quer, o idoso que concorda assina o termo de consentimento e participam apenas os idosos que guerem. Ha um tramite|
legal

Os projetos de pesquisa que acontecem séo 0s TCCs e dissertacoes.

Né&o ha grupo de pesquisa formal.

O Programa nasceu junto ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre cuidado com Pessoas ldosas (GESPI), da
enfermagem, trazendo agdes de extensdo e de pesquisa. O vinculo é que seus integrantes estavam de alguma forma no|
Programa e vice-versa, incluindo ex-coordenadores.

Temos consonancia com as atividades do grupo de Alzheimer, o grupo de Parkinson, com carater multiprofissional.
No Programa, criamos o grupo de estudos sobre envelhecer com deficiéncia, que desenvolve a pesquisa sobre|
envelhecer com deficiéncia financiada por Fundacdo e com parcerias com outras instituigdes.

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Quatro Programas tém relacionamento constantes com um Grupo
ou Nucleo de pesquisa especifico, além das outras interagdes com a
pesquisa que possam ocorrer. Trés tém nas monografias, dissertacGes e
teses a forma de contato com a pesquisa, € por meio de pds-graduandos,
a nucleos especificos na universidade, o que ndo fecha a possibilidade de
desenvolvimento de outros projetos de pesquisa. Nenhum Alfa
Respondente apontou indicadores de pesquisa.

Na avaliacdo de um Beta Respondente (2016), o curso de mestrado
em gerontologia relaciona-se & experiéncia e acumulo teérico-pratico do
NIEATI que vai permitir a conformacdo desse Programa de Pos-
Graduac@o na sua esséncia, interdisciplinar, e com competéncia para
tratar de uma tematica que hoje é posta na ordem do dia.

A pos-graduacéo, entretanto, ndo é realizada na grande maioria dos
casos, sendo a parte de extensdo e ensino ndo formal a mais desenvolvida,
ja que se estruturam como Programas ou Nucleos ligados a Prd-Reitoria
de Extensdo. A variabilidade das ofertas educativas é grande, mas a

Alfas Respondentes
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periodicidade ndo diverge tanto. Seis dos Programas oferecem atividades
semestrais, durante o semestre letivo. Destes, 2 tém um periodo para
integralizar os modulos: dois anos em um caso e dois anos e meio em
outro. A integralizacdo ndo significa necessariamente a saida do
Programa. Em um destes casos, a oferta de atividades para os idosos
ocorre apenas no segundo semestre, visto que o primeiro semestre é o de
planejamento. A demanda, no entanto, é que o Programa funcione o ano
inteiro, 0 que atualmente ndo é vidvel, sobretudo, com a sobrecarga do
coordenador.

Até em Programas que funcionam nos 2 semestres letivos foi
relatado a demanda de continuidade sem interrupcdes, conforme colocou
Alfa 7 (2016, s/p.):

Existe uma demanda [...] por exemplo, em situa¢des
de greve, [..] férias, hd uma interrupcdo das
atividades. [...], o acordo [...] com os bolsistas é que
durante as férias escolares [...] metade trabalhe, fazer
um rodizio [...] pra gente ndo parar um periodo muito
grande [...] porque eles sentem muita falta. E uma
reclamacéo [...] comum deles [...]. Isso € um problema
que a gente ndo consegue resolver muito bem n&o.

Para fazer um rodizio, seja de funcionarios, seja de bolsistas, é
preciso ter pessoal suficiente, ou seja, fica complicado em Programas que
trabalham com coordenacao e dois bolsistas, por exemplo. Um Programa
oferece atividades anuais e em 3 casos, o tempo varia conforme a
atividade: para Alfa 4 e Alfa 11 os projetos variam entre um semestre e
um ano; e para Alfa 9 podem variar de um semestre a 2 anos.

Das atividades de extenséo oferecidas pelas UnTI as recorrentes
sdo danga, oficinas ou jogos de memodria, ensino de idiomas, inclusdo
digital ou ensino de informatica, atividades fisicas, como musculag&o,
atividades aquaticas: natacdo e hidroginastica, curso a cuidadores de
idosos, curso de capacitacdo, assessoria a aposentadoria, além das
atividades de extensdo abertas ao publico geral eventos: feiras, festivais e
boletins informativos. As atividades ludicas destacadas foram as que
estimulam a meméria e a cognicdo em discussdes e reflexdo do processo
de viver, coral, cinema, contador de histéria e criacdo literaria, oficina de
audicdo de musica popular, poesia, teatro e arteterapia, bem como
reeducacdo alimentar, assisténcia nutricional, atencdo farmacéutica,
sabedoria, salde e movimento pela tradicdo chinesa, grupo de oracdo,
grupo de encontro, oficina de autoconhecimento, oficina de préaticas
energéticas e grupo de desenvolvimento da pessoa idosa. Essas
informacges vao ao encontro de Cachioni (2003, p. 165), “a religiosidade
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tende a crescer com a idade”.
Alfa 3 (20186, s/n) vé a interdisciplinaridade como fundamental,

[...] alunos buscam uma interagdo [...]. Se vocé néo
estaali, [...] para promover essa interagao, [...], essa
coisa se esvai, [...] € ndo tem necessariamente, uma
interdisciplinaridade, porque [...] precisa algo
mais. Eu acredito que ela ocorre mais entre 0s
profissionais [...] quando a gente pensa uma
atividade conjunta e faz a reunido pra pensar como
vai ser essas atividades [...]. Cada um da a sua
contribuigdo e a gente vai tentando costurar, , um
evento que atenda as demandas colocadas pelos
facilitadores [...]. Porque eles precisam [...] se auto-
realizarem no Programa. Eles estdo ali dando um
apoio, [...], entéo [...], nessas reunides [...], pensar
um dia coletivo, [...] em que todos se retinem, que
é 1 vez por més, que a gente faz uma atividade. [...]
pensado conjunto [...] as reunides coletivas sdo

importantes para promover essa
interdisciplinaridade, [..] as pessoas vdo se
colocando.

Ao ser questionado sobre como ocorre a interdisciplinaridade no
Programa, um Alfa Respondente (2016) relatou o fato de professores de
distintos departamentos assinarem um mesmo projeto. A simples
assinatura de 2 docentes, no entanto, é insuficiente para garantir a
interdisciplinaridade, assim como a contratacdo de uma equipe de
diversas disciplinas ndo a torna interdisciplinar (ALFA 6, 2016). Alfa 2
(2016) destaca a dificuldade de trabalhar com outros projetos da
universidade na area do envelhecimento e cita algumas contribuicdes
pontuais de determinados departamentos, mas ndo um desenvolvimento
conjunto. Para Alfa 4 (2016) o Programa é interdisciplinar em sua origem,
e quando sdo pensadas as palestras, com especialistas de diferentes areas,
é para seguir a linha de um tema, que é abordado em diferentes prismas.
Assim, Alfa 5 (2016, s/p.) considera a interdisciplinaridade no programa
como “muito forte”: ha as unidades que sempre contribuem, mas a
coordenacdo esta continuamente envolvendo outras unidades, ndo s6 nas
atividades destinadas aos idosos, mas quando ha convites externos ao
Programa, onde o mesmo € representado de alguma forma.

Segundo Alfa 8 (2016) sdo os eventos que propiciam, sobretudo, a
visdo interdisciplinar. Alfa 11 (2016) tem pensamento semelhante a essa
visdo, tendo em vista que a interdisciplinaridade acontece muito num
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evento de extensdo, que além das diversas disciplinas, pode agregar varias
instituicdes, diferente dos projetos de extensdo, que normalmente sdo
individualizados por técnica.

Ha poucos relatos de contribuigdo efetiva dos diversos Centros,
Institutos ou Unidades Académicas da universidade além do Centro ou
similar no qual aUnT]I esta lotada. Alfa 11 (2016, s/p.) resume a situagao:
“[...] sdo contribui¢des assim, pontuais de pessoas, ndo institucional”. O
Centro de salde, no entanto, foi destaque de alguns Alfas Respondentes.
Alguns professores ou departamentos, por conta da tradi¢do de pesquisa
na area ou por conviccao pessoal, oferecem maior contribuicdo. As areas
citadas, em ordem de maior ocorréncia, foram: enfermagem e psicologia
(6); educacdo fisica e medicina (5); fonoaudiologia, nutricdo e servigo
social (4); arte e cultura, educagdo e letras (3); direito, engenharia,
fisioterapia e terapia ocupacional e informatica (2) e arquitetura, ciéncias
econdmicas, ciéncias contdbeis, comunicacdo social e farmécia séo areas
citadas por um caso. Apesar de ndo ser um apoio institucional, essa
infinidade de areas corrobora que todas as areas da universidade podem
contribuir no trabalho e geracdo de conhecimentos de forma
interdisciplinar para com a terceira idade (BOTH, 2000).

O Quadro 24 resume 0s pontos das questfes sobre ensino, pesquisa
e extensdo.

4.8 APOIO INSTITUCIONAL A UnTI

As entrevistas com os dez Betas Respondentes foram realizadas
para averiguar a representatividade do Programa (UnTI) na visdo
estratégica da universidade. A primeira questdo indagou a cada um deles
se conhecia sua UnTl e as respostas foram idénticas, isto &, todos
conhecem o Programa para a Terceira Idade de sua universidade. O Beta
2 (2016) afirma conhecer o Programa para Terceira ldade de sua
universidade, principalmente por ser antigo, realgando que acompanha,
cerca de, 600 projetos de extensdo, por isso ndo tem condi¢des de fazer
visitas frequentes. O tempo de existéncia também foi destacada por Beta
9 (2016), que inclusive descreveu as atividades e as a¢es desenvolvidas
pelo Programa.

Chama atenc&o o fato de cinco Betas Respondentes ja conhecerem
sua UnTI antes de assumir a Direcdo da Unidade ou a Pro-Reitoria de
Extensdo. Beta 8 (2016), por exemplo, salienta que acompanhou o
Programa desde que era Nucleo da Terceira Idade. Beta 3 (2016) também
ja conhecia o Programa antes de assumir a Pré-Reitoria, pois sempre fez
divulgagdes de acGes, viagens, visitas e apresentacfes de trabalhos nas
jornadas anuais de extensdo e de iniciacdo cientifica.
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Da mesma forma, Beta 1 (2016) salienta que o Programa ultrapassa a
universidade e ja o conhecia antes de ser servidor da universidade. Por
sua vez, Beta 4 (2016) conhece o Programa ha tempo, porque teve
estreita ligacdo, “porque [...] minha faculdade de origem, tem estudantes
fazendo estagio, sempre teve projetos de extensao, entdo € algo bastante
conhecido dentro da minha faculdade” (BETA 4, 2016, s/p.) e sublinhou
gue, em 2016, o Programa foi premiado em uma prética que articula
questdo tedrica e metodoldgica, que poderao fazer parte das acoes de
extensdo universitaria.

J4, Beta 10 (2016, s/p.) descreve vérias acbes do Programa e uma
das coisas que Ihe chamou a atencédo foi a possibilidade de a populacéo
da area rural participar dessas atividades,

[..] o programa articula vérias areas do
conhecimento, organiza um conjunto de agoes [...]
com a populagdo que vem dentro da universidade e
a partir dai entdo tem toda uma acgéo que tem [...]
contribuigdo na formag&o dos alunos de graduagéo,
essa possibilidade de uma vivéncia interdisciplinar,
[...] talvez seja a grande contribuigdo, porque, [...]
a gente ndo pode perder de perspectiva que [...] a
universidade tem por objetivo a formagao humana,
entdo todas as nossas agdes [..] nosso objeto
principal € [...] contribuir com a formagéo dos [...]
académicos, [..], da formagdo cidadd, da
capacidade [...] quando entrarem para 0 mundo do
trabalho, [...] na vida da sociedade, poderem, a
partir dos exercicios profissionais, fazer uma
inser¢do [...] com a visdo muito mais ampliada. E
esse Programa [...] permite esse diélogo [...] para
0s académicos, para os professores, e tém uma
contribuigdo, sobremaneira, na sociabilidade dos
idosos, na possibilidade [...] de experiéncia, de
vivéncias, e [...] intervences no campo da salde,
que [...] sdo as grandes contribuicdes [...].

O resumo das informagdes supracitadas estd no Quadro 25.
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Quadro 25 — Forma que 0 Programa se configura na estrutura da Pr6-Reitoria / Instituto.

De que forma o Programa se configura na estrutura organizacional da

Pré-Reitoria

Hoje ele e um programa de extensao que foi financiado via PROEXT e recebe um apoio da universidade para execugao
das suas atividades. Esta sob responsabilidade de um docente de um dos Institutos da universidade e tem uma agenda de
trabalhos com vérias atividades.

Tem um vinculo com a Pré-Reitoria de Extensdo que faz a gestdo institucional. Mas a primeira responsabilidade do
registro do Programa esta na unidade académica.

Passou a ser Institucionalizado a partir da ultima gestao da Pro-Reitoria. Na atual estrutura € um Programa de Extensao,
com liberdade e autonomia de realizar as suas agdes voltadas a terceira idade, dentro dos principios que lhe convém.
Adota uma politica e uma atitude conforme os interesses de seus participantes.

Trata-se de um programa de extensao universitaria, com mais de 20 anos, Institucionalizado como programa de acordo
com a resolugdo da Camara de Extensdo ha cerca de 3 anos. Foi sua segunda fase, quando a Pré-Reitoria adotou algumas
concepgOes para fortalecer esses programas. Tem 7 bolsistas e vérios voluntérios, site, etc., enfim, a gente considera
como excelente. Sobre a configuragdo na estrutura organizacional da Pré-Reitoria, segue os tramites realizados para
homologar qualquer Projeto ou Programa de Extensao.

O Programa € vinculado a um Departamento da universidade e segue os tramites equivalentes a qualquer projeto ou
programa de extensdo da universidade. Precisa prestar contas anuais a Pré-Reitoria de quais e como as atividades
ocorreram no ano, 0 que Ssera preciso para 0 proximo ano, quais 0s suportes institucionais serdo necessarios. Ele precisa
passar na Camara de Extensdo que faz a aprovacgao, e ai é registrado.

E vinculado & Pro-Reitoria de Extensdo e ligado Coordenacdo de Programas e A¢des Comunitarias.

E um Programa de Extensao continuo e que representa uma grande repercussao na sociedade, pois presta um trabalho
social de grande relevancia. Encontra-se vinculado a um Instituto da Universidade

Ele se configura como um Programa de Extensdo da Pro-Reitoria de Extensao.

E um Programa de Extensao, registrado no sistema de Informacao da extensao, desenvolvido em uma escola da
universidade, cujo coordenador é vinculado a essa unidade, portanto tem esse vinculo. E uma das acBes de extensdo
registradas na universidade, e vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo, que faz a parte de articulagéo, divulgacédo, definicdo
de politicas, mas a execucdo do projeto é realizada na unidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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Quando indagados sobre a forma de configuracdo dentro da
estrutura da Prd-Reitoria de Extensdo e do sistema de acompanhamento
de resultados e sua inser¢do no relatério anual da universidade, fica
evidente que as UnT]I sdo tratadas como projetos/programas de extensdo
e que o mapeamento dos resultados esta distante do ideal, ficando claro
gue ha dificuldade em algumas universidades estabelecer indicadores de
avaliacdo deste tipo de extensdo, bem como o paralelo no Brasil.

Sobre esta questdo, Beta 10 (2016) diz que em sua universidade o
acompanhamento dos resultados é feito no Centro da Unidade do
Programa, explicando que quando um projeto de extensdo busca recurso
via fundo de extensdo sdo criadas comissfes internas para este fim,
informando que em 2016 foi implantado um instrumento de
acompanhamento e avaliacdo das extensdes. Da mesma forma, Beta 10
recentemente implantou o instrumento de avaliacdo de projeto de
extensdo. Ja, Beta 10 (2016) esta tentando construir alguns indicadores
internos porque admite ter lacuna de avaliacdo/acompanhamento dos
projetos de extensdo, sendo um desafio para a obtengédo de novos recursos
de extensdo nas universidades. Por sua vez, 4 Betas Respondentes
pretendem criar instrumentos ou setores para desenvolver o
monitoramento e a avaliacdo de todos os projetos extensao.

Beta 2 (2016) explica como é feito o acompanhamento da
extensdo: implica em visita eventual ao publico-alvo, a comunidade,
dependendo do tipo de acdo, visita in loco, conversa com a equipe, com
0s estudantes, bolsistas ou voluntérios e, nos Gltimos meses sdo feitos os
registros dessas visitas. Para um futuro préximo, ha uma pretenséo de
inserir os resultados na grade de programacdo da TV universitaria.
Fundamentalmente, o acompanhamento das a¢les de extensao seria por
meio dos relatorios - material iconogréafico, com gravagdes de udio,
video, etc., e uma analise criteriosa feita por pareceristas, para se verificar
se 0 programa de fato esta se consolidando.

No caso de Beta 3 (2016), a divisdo de avaliagdo foi criada em
2015, porque antes a avaliacdo era feita por meio de relatérios parciais
anuais. Explica que ja iniciou visitas aos projetos de extensdo, mas ainda
ndo foi no Programa da Terceira Idade e fez questdo de destacar que 0s
projetos de extensdo sdo divulgados na pagina da universidade. Quando
os relatorios sédo recebidos é pedido aos coordenadores fazer o resumo e
publicado nos anais das jornadas de extensdo e distribuidos aos
departamentos da instituicdo. Os Anais passaram a ser enviados as
secretarias de saude, de educacdo, de acdo social para que possam saber
0 que esta acontece na universidade e na divulgacao dos projetos. Para ele
é interessante que o Programa seja divulgado nos grupos de Terceira
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Idade dos municipios e Estado.

Beta 4 (2016) expfe como um problema estrutural, ndo especifico
do Programa, a falta de uma estrutura de monitoramento de avalia¢do da
extensdo universitaria em toda a universidade. Antes da recente mudanca
de gestéo da Prd-Reitoria, ndo havia na universidade um processo e uma
estrutura de monitoramento e avaliacdo das atividades de extens&o, a qual
era restrita a um relatdrio ao final de cada periodo. Tais relatorios ndo
davam retorno a comunidade universitaria sobre as questfes a serem
aprimoradas, multiplicadas em outros projetos. Portanto, hoje um setor
foi criado para este fim e todos os projetos serdo avaliados, mas como é
uma prética recente, ainda néo ha resultados.

Os projetos de extensdo contemplados pelos editais de fomento
gue concedem bolsas para graduandos, como exemplo as UnTl, tém que
registrar os resultados no sistema de informacdo da extensdo sendo de
acesso publico. Tais registros sdao uma forma de monitorar os resultados,
somados pela diretoria de avaliacdo de extensao, cuja fungéo é o processo
de acompanhamento e monitoramento dos questionarios respondidos
pelos bolsistas e seus respectivos orientadores e, dependendo da situacao,
de visita e acompanhamento do projeto (BETA, 2016).

No caso de Beta 6 (2016), o que é avaliada é a universidade como
um todo, e apesar de o Programa ser tido como uma atividade
significativa, as informagdes sobre seus resultados acabam diluidas no
conjunto da instituicéo.

Beta 7 (2016) explicou que quando assumiu a gestdo, o Programa
estava desestruturado. Aos poucos, foi se reconstituindo e agora ele tem
um funcionario e um bolsista trabalhando junto a coordenacdo. A
intencdo é ampliar as agdes realizadas. Quem analisa os resultados do
Programa é seu Comité Técnico e Cientifico, que esta mais préximo das
acOes. Em principio, este Comité discute internamente e depois traz para
discussdo junto ao Beta Respondentes para realizar a programacéo anual.

Para Beta 9 (2016) o acompanhamento de resultados do Programa
é realizado da mesma forma que com os demais Projetos de Extensao,
porém para a UnTI ha um cuidado especial, pois tem quintuplicando o
nimero de pessoas atendidas, de 2010 a 2016.

Por sua vez, Beta 1 (2016) relata que ndo tem um sistema de
acompanhamento de resultados especifico e consolidado na sua
universidade. E feita a avaliacio das acdes de extensdo de forma geral e
ndo quantitativa, mas por agdes obtidas na agenda de atividades da
universidade. No caso do Programa - UnTI - ele participa intensamente
de toda a agenda da atual gestdo, com atividades culturais e participacéo
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de eventos com expressivo envolvimento.

Beta 8 (2016) tem relacionamento direto com a coordenacdo do
Programa, dizendo que todas as agdes sdo comentadas, comunicadas e
discutidas apds a realizagdo. A Pro-Reitoria acompanha além da intengéo
e realizacdo dos eventos, mas o alcance das acbes. Por exemplo, ao
término do Gltimo evento & terceira idade houve uma reunido de Pro-
Reitor, com a coordenacdo do Programa para serem relatados os avangos
obtidos e as agdes futuras.

Sobre a inser¢do dos resultados, as acles de extensdo fazem parte
de um relatdrio geral, um conjunto de a¢Bes que entra no sistema de
gerenciamento das instituices nacionais - Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da Educagio
(SIMEC), que registra as acGes de extensdo, pesquisa e ensino. Beta 8
(2016) afirma que a intengdo da atual gestdo é de que se ultrapasse o
registro e estas informacGes passem a fazer parte da matriz de alocagéo
de recursos da universidade. Uma universidade do Século XXI que se
diga publica, de interesse social, comprometida com a qualidade, precisa
ter relagbes de acOes de extensdo junto a sociedade, promover
empreendedorismo e desenvolvimento social, um ecossistema de
inovacao. Isto demanda a parceria do publico, do privado e do intelectual
para proporem alternativas eficientes e eficazes ao pais (BETA 8, 2016).

Trés dos Betas Respondentes relataram as a¢Ges do Programa de
forma detalhada, mas ndo tém indicadores logo, ndo conseguem apontar
de que forma isso repercute para melhoria da UnTI. As interfaces da UnTlI
com as Pro-Reitorias dao-se, principalmente, na formalizagéo do registro
gue a acdo de extensdo deve ter nos tramites da universidade (QUADRO
26).

A maioria dos Betas Respondentes é Pro-Reitor de Extensdo e 0s
Programas tém estreito elo com as atividades de extensdo, o0 que pode
justificar o fato de 3 Betas Respondentes ndo citarem outras Pro-
Reitorias. Apesar de falar das regras aplicadas a todas as agGes de
extensdo, porque atualmente ndo ha Programas da Terceira Idade na
estrutura dessas universidades, 7 Betas Respondentes mostraram
conhecimento sobre a relagdo do caso em seus relatos.

Embora ndo detalharem relagdes com as Prg-Reitorias de Pesquisa,
Pds-Graduacdo e de Graduacdo, alguns Betas Respondentes apontaram
que elas ocorrerem na efetivacdo de TCCs, dissertacfes, iniciacdo
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cientifica e estagios, corroborando relatos dos Alfas Respondentes.

Quadro 26 - Relacionamento do Programa com as Pré-Reitorias.
[...] entra na agenda [...] da Pré-Reitoria de Extenséo, seja na atividade de extenséo[...], encontros académicos [...],
atividades culturais do grupo da terceira idade[...], incluidos em todos os eventos da Pro-Reitoria.

O programa e 0s projetos interagem com a Pr6-Reitoria de Extensdo desde [...] submisséo Os formuldrios séo [...]
preenchidos, seus processos séo acompanhados [...].semestralmente relatérios porque o que caracteriza um programa
¢ a continuidade. [...] No caso dos projetos sdo apresentados relatérios finais.

[...] aideia, [...] é a criacdo de um Férum Permanente de Coordenadores de Programa de Extenséo, como uma forma
de descentralizar as decisoes [...] aumentando a legitimidade [...], garantindo [...] o assessoramento a Camara de
Extensdo — que [...] endossou essa proposta. Buscar garantias de que quando ha mudanga de gestores, a extensao
lnermaneca como uma bolitica da instituicdo [..1

A relagéo com a Pro-Reitoria de Extensdo € seu registro em um projeto de extenséo [..Jobrigacdes [...]: relatorio
anual, [...] apresentagéo na jornada de extensdo. [...] com as outras Pré-Reitorias [...] projetos podem ser usados em
dissertagdes e teses, [...] Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagéo e [...] professores levam os alunos]...] estagio, de
monitoria [...] Pré-Reitoria de Graduagéo. [...] a tentativa é incentivar [...] a interagdo Ensino, Pesquisa e Extensao.

A frequéncia [...] é na medida da necessidade que apresenta a coordenacdo [...] quando ha um motivo [...], a
coordenagdo busca as diferentes Pré-Reitorias que v&o atuar nas [...] questdes que a coordenacéo coloca.

um programa [...] de Extensédo, mas [...], enquanto estrutura, existem outros projetos de extensaol...] desenvolvidos
por professores de varios departamentos, [...] espaco de trabalho interdisciplinar.
[...] € uma das acdes de extensdo registrada na Pro-Reitoria de Extenséo, que faz a divulgacéo, acompanha nos
editais e faz avaliacdes. [...] a relagdo com a Pré-Reitoria de Pesquisa seria por meio dos bolsistas de iniciacdo
cientifica que talvez atuem no projeto [...] mas néo é possivel precisar sobre 0 apoio [...].

[...] Na cidade sede h& apenas o Pré-Reitor do Campus. Quando o Programa precisa de apoio, é necessario ir a outra
cidade. [...]. No caso de emergéncia, dirige-se ao Pré-Reitor do Campus para dar algum apoio.

Interfaces do Programa com as Pro-Reitorias

Ele tem uma ligacéo diretamente com a Pr6-Reitoria de Extenséo.

A atual interface é muito quadradinha [...], nossa intencéo é de que [...] seja menos burocratizada, ocorra menos no
organograma e mais em desenvolvimento de atividades|...].O relacionamento institucional como um todo na
universidade [...6] quadradinho. Mas a atual administragéo tem buscado por meio das secretarias, 6rgdos em nivel de
Pré-Reitoria, mas permitem uma atuagao transversal mais eficiente. [...]

De acordo com as regras da extensdo. Ha 6rgaos e representantes da extensdo em cada Centro.

A nossa estrutura [...] se da a partir das unidades de ensino. O Programa esta vinculado a um Centro e néo tem
assento na Pro-Reitoria de Extenséo. [..]. Nesse caso especifico, é um Programa de ensino, pesquisa e extensdo
vinculado a um Centro da Universidade Federal.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

A relacdo com a Prd-Reitoria de Planejamento foi citada por
somente 2 dos Betas Respondentes, e apenas um a mencionou como
possibilidade de apoio financeiro. A inexisténcia na estrutura formal, logo
a nao dotacdo de recursos especificos para o Programa pode explicar a
pouca relagcdo com a Pro-Reitoria de Planejamento: apenas a UnTlI cujo
regimento passou pelo CONSUNI relatou um possivel apoio proveniente
da Prd-Reitoria de Planejamento.

O Beta 8 (2016, s/p.) ndo gosta da atual interface do Programa,
com as Pré-Reitorias, mas afirma que isso ndo é problema da UnTI, mas
da universidade por ser “quadrada” e “burocratizada”. H4 possibilidades
dentro da universidade, inclusive entre programas, onde as secretarias sao
vistas como possibilidade de desenvolver eficientemente agbes
transversais. Com vistas a compreender os parametros para consolidacéo
nos Programas, 7 Betas Respondentes discorreram sobre o futuro da UnTI
na estrutura universitaria, realcando que o Programa depende do
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envolvimento de docentes para a institucionalizagdo, pois como Nucleo
“ele é um reflexo do docente e seus discentes, e seus orientados”, as vezes
apresentando fluxos de muita intensidade, quando os discentes terminam
seu processo formativo, vem um novo grupo que vai se apropriando e
evoluindo do fluxo do processo formativo do discente (BETA 1, 2016,
s/p.). Ele acrescentou que a Pro-Reitoria apoia com pagamento por
servicos prestados de autbnomos, compra de material, registro e
divulgacdo das imagens em audio e video, livro ou site. Em resumo, a
parte estratégica da um pequeno suporte administrativo, compreendendo
gque o Programa é centrado na atividade docente e ndo apontando
perspectivas futuras diferentes da situacdo atual.

Para Beta 2 (2016), na atual crise é dificil vislumbrar o futuro.
Adiciona a incerteza da extensdo advinda da aposentadoria de
coordenadores: “a gente sempre espera que quem substitui seja capaz de
fazer o melhor possivel para a continuidade desses programas” (BETA 2,
2016, s/p.). A maior dos programas se consolida gradualmente, e no caso
especifico, sdo mais de 20 anos. E uma tarefa complexa, com a
dificuldade de apoio financeiro, uma vez que a extensdo ndo esta inserida
na matriz orcamentaria do MEC, questéo discutida desde meados de 1990
no FORPROEX: varias propostas surgiram, mas nem em relacdo a
avaliacdo da Extensdo no Brasil ha critérios padronizados, ou seja, ndo
houve avancos neste sentido.

Entdo a extensdo fica muito na dependéncia da filosofia dos
gestores, porque embora as universidades federais apresentem as suas
expectativas ao fazerem as suas propostas orcamentarias, o valor
destinado a Extensdo concorrera com outras demandas financeiras que as
universidades tém que fazer frente. Isso gera limitages sérias. Entdo,
“[...] como eu vislumbro a permanéncia desses programas? [...] o que eu
posso dizer é que ha uma necessidade real de que os bons programas
continuem existindo. Independente de que gestdo estiver a frente da
universidade” (BETA 2, 2016, s/p.). O Beta Respondente explica, no
entanto, que a permanéncia de bons Programas ndo depende sé da boa
vontade que o Prd-Reitor e sua equipe possuam perante a acdo, mas de
outros varios fatores. Ha restricbes para que se fazer licitagdes e
contratacBes, e 0s recursos tém minguado.

O ponto da ndo dotacéo de recursos especificos para a extensdo na
matriz orcamentaria do MEC j& havia sido citado em outra ocasido por
um Beta Respondentes, e conforme este relato, ja é um assunto antigo. E
um ponto imprescindivel se hd uma verdadeira vontade da
indissociabilidade das fungdes universitarias sem estabelecer hierarquias.
De qualquer forma, Beta 2 (2016), apesar de demonstrar apreco pelo
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programa e ressaltar sua antiguidade, ndo consegue precisar mudangas
estruturais ou avangos institucionais no Programa.

Beta 3 (2016) sinaliza a pretensdo de continuidade do Programa
independente de quem coordena-lo, uma vez que coordenadores v&o
passando, sendo que “[...] uma preocupacdo nossa tem sido que os
coordenadores dos projetos de extensdo que ja estdo se aproximando da
aposentadoria, e a gente tenta sensibilizar outros professores mais jovens
pra que comecem a trabalhar nesses projetos em conjunto” (BETA 3,
2016, s/p.). Essa substituicdo tem sido uma pratica constante, e neste
momento o Programa entrou nesta zona de preocupagdo porque 0
coordenador esta perto de se aposentar, mas ja vem trabalhando com outra
pessoa junto.

O envelhecimento populacional esta posto, portanto, na avaliacao
de Beta 4 (2016, s/p.) hd sempre uma perspectiva de fortalecimento do
trabalho realizado, pois “[...] necessariamente programas direcionados
para essa fase da vida humana, eles tém que ser construidos, eles tém que
ser desenvolvidos”. Um ponto para reflexdo e planejamento é a ampliacdo
do alcance do Programa para diferentes camadas sociais. Entéo a direcéo
no futuro é cada vez mais ampliar a participacdo de pessoas de camadas
populares da nossa sociedade. Esse discurso vai ao encontro do relato de
5 Alfas Respondentes, ao enfatizarem a importancia de atingir idosos que
nao conseguem chegar a universidade. Isso ocorreria por meio da
efetivacdo de acdes gratuitas, amplamente divulgadas (BETA 4, 2016).

Beta 5 (2016, s/p.) ndo vé a necessidade de mudancas, pois em sua
opinido o Programa tem funcionado bem e possui uma estrutura bem
avaliada “[...] tanto pelos idosos e familiares que participam, como pela
propria comunidade académica”. Alfa 5 (2016) ja ndo havia apontado
problemas na estrutura ao relatar os pontos fracos do Programa.

A gestdo de Beta 7 (2016, s/p.) ja realizou uma série de acdes de
extensdo em algumas prefeituras, e ha pretensdo de ampliar agora com
acOes também da terceira idade, porque as atividades para esse segmento
“ com certeza melhoram as questdes de qualidade de vida”, por isso a
ideia é uma dedicacdo especial para os idosos, ampliando a programacéo
em 2017. O Beta Respondente expde a demanda, ao relatar que hd uma
lista de espera de mais de 150 pessoas para cursos de cuidador de idosos,
gue hoje tem trinta e cinco inscritos. Reconhece-se aqui uma demanda
reprimida, tanto no sentido de mao de obra qualificada, quanto para com
0s préprios idosos. No entanto, a pretensao é vaga no momento em que
ndo se fala de mudancas estruturais ou ao menos de que modo se pretende
ampliar as agdes.

Beta 8 (2016) compreende que a atual administracdo da
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universidade botou uma nova chamada, na direcdo de uma universidade
moderna, que seja simultaneamente empreendedora e transdisciplinar,
inclusive para o Programa.

Desta forma, pode-se afirmar que os Betas Respondentes ndo tém
propostas de mudancgas estruturais concretas futuramente para 0s
programas. No discurso, a importancia é reconhecida, mas as respostas
em relacdo ao como fazer sdo vagas. Além disso, a propria extensdo
esbarra na dificuldade da auséncia de uma matriz orcamentéria propria.
Os Programas, que atualmente encontram-se dentro das inimeras
possibilidades da extensdo, ficam reféns da inexisténcia de recursos.
Ainda assim, ha relatos que destacam a relevancia de seu compromisso
social e reconhecimento perante a comunidade.

Oliveira, Scortegagna e Cury (2016) apontam a necessidade de
consolidagdo de espacos para viabilizar a instrumentalizacdo, partindo
dos processos educativos, que assegurem meios institucionais e materiais
para empoderar as pessoas idosas, ampliando seu raio de acdo como
agentes de socializacdo. Diante da ideia de programas educativos
permanentes para idosos serem inseridos na estrutura formal das
universidades federais e a interacdo e sinalizacdo do MEC em relagdo a
iSs0, as expectativas sdo negativas, principalmente perante a crise atual.

Beta 1 (2016) explica que hoje a sinalizacdo é de reducéo, de fixar
no ensino: 0 MEC diz que extensdo é consequéncia do ensino e da
pesquisa, sendo um cenario desagradavel para quem entende a extensdo
como essencial a formagao estudantil. A atual gestdo vé a relevancia do
Programa para o desenvolvimento dos estudantes e para integracdo da
universidade com a comunidade, ndo s6 do ponto de vista do
desenvolvimento do conhecimento especifico para os que se envolvem no
campo da educacdo fisica, da saude, da educacdo, mas do ponto de vista
de um servico prestado a comunidade, de demonstrar a importancia de
pensar e estruturar 0 espaco para pessoa idosa. Porque ha importancia de
ter esses espagos publicos de reconhecimento, ainda mais no periodo no
qual se aponta que o Brasil vai envelhecendo. Significa que como
sociedade e como nagdo é necessario estar preparado para lidar com essa
populacdo nas suas especificidades e necessidades, e enquanto pais, nés
ndo estamos.

Da mesma forma, Beta 2 e Beta 3 (2016) entendem que existem
algumas iniciativas pontuais. Na universidade de Beta 3, busca-se
desenvolver um olhar diferenciado em relagéo a isso, mas ndo tem uma
politica formal da universidade da terceira idade. A universidade ja é uma
parceira das UnTl, pois seu Programa promove eventos nacionais, féruns
de discussdo e mesmo um olhar diferenciado entre os idosos que entram
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na universidade pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou antes
pelo vestibular (BETA 3, 2016). O que se tem hoje na universidade é um
Programa consolidado com uma coordenagdo que possui horas de
atividades na carga horaria docente para coordenar, TAESs vinculados as
atividades do Programa, mas Beta 4 (2016) ndo saberia informar qual € o
debate dessa questdo da “terceira idade” junto ao MEC. Beta 6 (2016)
enxerga a importancia e pensa que a inserc¢do na estrutura formal deveria
ocorrer, mas parece que a universidade ainda ndo tem essa clareza, nao
discute essa parte deles fazerem parte de sua estrutura.

O discurso de Beta 7 (2016, s/p) foi em uma direcdo
assistencialista, ao afirmar que 0s programas sao importantes:

[...] porque cada familia que tem aquele idoso, seus
filhos, cada um tem as suas atividades do dia-a-dia,
tudo, e muitas vezes o idoso fica sem ter o que
fazer. S6 fazendo aquelas coisas corriqueiras
dentro de casa e isso[...] possibilita a ter depressdo
e até falecer mais rapido quando nao tem qualidade
de vida.

Na visdo deste Beta Respondente um programa educacional para
idosos dentro da universidade seria “mais uma forma de atender, de
oferecer uma possibilidade para que o idoso possa permanecer em
atividade” (BETA 7, 2016, s/p.). Essa visdo ndo ¢ compartilhada pela
autora deste trabalho. O intuito da educacdo permanente ndo é a simples
ocupacdo do tempo ocioso. A educacdo é um direito de todos e o ser
humano pode aprender e contribuir em todas as etapas da vida. “As
oportunidades de educacdo e de participagdo social devem ser
verdadeiramente garantidas visando a uma melhoria geral da qualidade
de vida e um exercicio amplo do direito de cidadania” (ASSIS, DIAS,
NECHA, 2016), e o empoderamento é bem diferente do simples
“preenchimento do tempo”.

Beta 8 ndo vé nada do MEC na direcéo de institucionalizacdo, mas
acha que isso ¢ “uma ideia de quadradinho”. O Beta Respondente acredita
na necessidade de transformacao da universidade brasileira, absorvendo
essas diferentes demandas sociais, fazendo com que a universidade em si
entenda, porque sé assim vai existir o que é fundamental em uma
universidade: respeito e coopera¢do. Uma universidade que tem disputa e
gue tem divisdo é menos eficiente do que uma universidade que tem
respeito e cooperagao.

Tampouco Beta 9 (2016) vislumbra a sinalizacdo de uma politica
nacional de institucionaliza¢do de programas educacionais para 0s idosos
nas universidades, mas sublinha que em sua gestao a ideia € fortalecer a
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institucionalizacdo do Programa, que ja é considerado institucional em
sua universidade, mas o objetivo é melhorar a organizag&o.

Para Beta 10 (2016, s/p.) o cenario no campo do ensino superior,
especialmente, nas universidades publicas federais ndo é o mais propicio
para conquistas sociais, Ihe parecendo que talvez tenhamos perdido o
tempo histérico para implantar algumas coisas mais avangadas dentro da
universidade, “um cenario muito fragil”. Sobre a questdo do idoso, o Beta
Respondente reflete que ndo se tem condicdes objetivas para criar
estruturas, mas talvez de manter a qualidade do que se tem, pois, uma das
grandes dificuldades dentro das universidades em geral é pensar novos
desenhos de formagéo superior diferente das formas classicas. E pensar
em acolher esse publico, pessoas que ja tm uma experiéncia, demanda
um desenho e uma possibilidade, uma habilidade de pensar fronteiras
novas, e 0 que parece neste momento é que somos ainda conservadores
para criar novas fronteiras, novos desenhos de projetos, por exemplo, com
um recorte interdisciplinar, porque as préprias estruturas hoje das
federais, com raras excegdes, tém cursos vinculados a uma area especifica
do conhecimento. Beta 10 (2016) opina que um programa de educacdo
para idosos teria que ser pensando em uma perspectiva mais ampliada do
gue se tem hoje nas nossas experiéncias de cursos de graduacéo.

Em resumo, as respostas s@o na direcdo de compreender a
importancia dos Programas de Educacdo Permanente para ldosos nas
universidades por parte dos Betas Respondentes, que afirmam apoiar o
Programa de sua universidade, alguns manifestando até o desejo de
amplia-lo ou fortalecé-lo do ponto de vista estrutural. Ninguém
vislumbra, no entanto, uma politica educacional nacional ou a interacdo
do MEC, mas apenas iniciativas pontuais, demonstrando que nas
universidades pouco se debate sobre a transicdo demografica e ndo ha a
clareza de institucionalizar a¢6es em prol dessa tendéncia. Alguns ainda
enxergam a universidade como uma instituicdo conservadora e
burocrética, e explicam que para ocorrer reais mudancgas, é necessaria
uma conscientizacdo da importancia e do desafio que ja esta ai.

Quando questionados sobre as tendéncias para a UnTl e a
avaliacdo sobre a possibilidade de contribuicdo real da universidade e sua
estrutura para contemplar a demanda da populagdo idosa, varios Betas
Respondentes falaram sobre a necessidade de melhorar as estruturas,
fortalecer ou institucionalizar os bons programas existentes e do
imperativo de uma maior conscientizacdo dentro da universidade.

Dois Betas Respondentes ndo falaram no sentido de uma estrutura
especifica para idosos na universidade, mas enxergam que a instituicao ja
estd aumentando sua contribuicdo junto a populacdo idosa na maior
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insercdo desta nos processos seletivos na graduacéo, e avaliam isso como
positivo, e que a dire¢do é aumentar tal estimulo.

De acordo com um dos Betas Respondentes (2016) o ENEM
proporcionou maior 0 acesso dos idosos ao curso superior, que apés
aposentadoria vém & universidade, principalmente as mulheres, muitas
gue ndo tiveram acesso ao ensino superior pela questdo de género e a
partir da maturidade onde as questdes mais prementes da familia e da
independéncia econbmica estdo resolvidas, buscam informacdo. Na
opinido deste Beta, deve haver programas de acesso, do ponto de vista de
uma politica publica para abrir a universidade a esses alunos, que podem
dar grande contribuicdo & universidade, seja na graduagdo ou na pos-
graduacdo. Outro Beta Respondente entende que a insercdo ja vem
acontecendo ao observar cada vez mais nos processos seletivos de
ingresso na universidade uma procura expressiva de pessoas idosas,
ponderando ser provavelmente reflexo do envelhecimento populacional e
entendendo a experiéncia como positiva. Para o Respondente o estimulo
deve ser maior uma vez que promoveria um bom intercAmbio da
experiéncia dos idosos com os jovens. Dessa forma, conclui que deve ser
uma tendéncia nacional o estimulo para que cada vez mais se facilite a
entrada e a permanéncia desse grupo dentro da universidade.

Quatro Betas Respondentes apontam que a universidade contribui
com a populacéo idosa e que as UnTI sdo socialmente relevantes, mas que
h& muito espaco para melhorias, sobretudo, na questdo de estrutura e
infraestrutura, conforme os relatos a seguir.

Em relacdo & UnTI propriamente dita, Beta 2 (2016) entende como
uma necessidade imperiosa a reflexdo sobre sua institucionalizacdo e
consolidagdo, enfatizando, no entanto, que esse processo deve ser
realizado com cautela, para ndo criar falsas expectativas no publico alvo.
Cada passo dado deve ser consciente. H4 um trabalho sendo realizado
neste sentido, mas ainda longe de ser submetido ao CONSUNI: tal passo
deve ir além de um projeto, com a necessidade de bolsistas e
coordenadores, estrutura - a efetiva colocacdo no organograma da
universidade e infraestrutura fisica, e um conjunto de servidores da
instituicdo para dar suporte. E preciso comecar pelos alicerces, sendo que
0s programas atuais da universidade que trabalham com os idosos ha
tantos anos sdo bons alicerces para evoluir parauma UnT|, pois tém varias
vertentes, gerando inimeras possibilidades, mas é preciso de fato um
leque de agdes que contemplem ndo apenas as expectativas da
universidade, mas as expectativas do publico idoso. Além de apontar a
preocupacdo existente de constituir uma UnTl, Beta 2 (2016, s/p) pondera
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algumas questdes relevantes:

Seria além de um programa de extenséo porque do
ponto de vista administrativo precisa ter algum
grau de autonomia e ter sua personalidade inserida
no organograma da universidade. Se ird para uma
nova Pré-Reitoria [...] se vai se transformar em
outra estrutura [...] é algo que temos que pensar
com mais detalhes, [...] Tem [...] afinidade com
uma Pro-Reitoria de Extensdo, mas é preciso
envolver outras estruturas [..]: espago fisico,
estrutura em termos de apoio, equipamentos,
laboratorios, salas, problema que ndo é dificil de
ser resolvido. [...] h& uma pressdo crescente de
pessoas idosas com [...] demandas que poderiam
ser atendidas pela universidade sem substituir [...]
Estado. [...]. N&o te respondi com clareza porque
eu ainda preciso ter mais clareza onde
propriamente essa UnT]I estaria inserida.

Para Beta 4 (2016) é necessario fortalecer o Programa com
oferecimento de condicbes e infraestrutura: 0 que ja se realiza na
instituicdo é dar autonomia para o0 mesmo realizar suas agdes e direcionar
bolsas e recursos financeiros a medida da necessidade para que as agdes
se realizem. Na acepcao de Beta 9 (2016) a universidade ja contribui com
essa populacdo, tendo possibilidade de ampliar tal contribuicdo ao
fortalecer a institucionalizacdo do Programa. Para Beta 5 (2016, s/p.) a
universidade tem um papel relevante junto aos idosos, que vem sendo
bem desempenhado pelo Programa, mas entende que se houvesse uma
infraestrutura melhor, isso poderia ser ampliado:

[...] o que tem sido feito, € com muita qualidade,
[...] os idosos que participam conseguem se
reinserir, aprender novos conhecimentos, melhora
0 bem-estar fisico, psiquico, [...]. O que precisaria
é conseguir uma infraestrutura melhor para poder
atender um maior nimero de idosos. Outra questao
muito importante [..] € ter uma equipe
multidisciplinar. [...] professor, técnicos de
diversas unidades, de diversas areas do
conhecimento, [...] € uma coisa que a universidade
pode oferecer, contribuir para que o idoso tenha
contato com  questes  diversas, novos
aprendizados, entdo penso que isso é um papel
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importante da universidade.

Um Beta Respondentes indicou as parcerias para ampliar as agdes
junto aos idosos e aponta no sentido de aumentar as agdes e a insercdo
deste publico na universidade:

Da parte da Universidade e da nossa Prd-Reitoria é
dada uma atencdo [...] para ampliar muitas agdes.
[...] j& fizemos alguns contatos com a associagdo
dos aposentados e inativos da universidade para
trabalhar junto com o pessoal da terceira idade. E
pensamos em ampliar [...] buscar parcerias para
que viabilizem mais e mais agdes, porque
entendemos que essa parcela tem sido cada vez
maior. NOs precisamos que a universidade seja um
ambiente adequado para que o pessoal possa
exercer atividades [...] (BETA 7, 2016, s/p.).

Trés Betas Respondentes compreendem que a instituigdo
universitaria precisa ampliar seu entendimento sobre o envelhecimento,
pois lhes parece incipiente o debate sobre uma questdo tdo complexa
dentro das universidades. Beta 6 (2016), por exemplo, afirma que a
prépria instituicdo precisa ter um compromisso, enxergar o crescimento
da populacédo idosa e comecar a refletir e direcionar politicas publicas
com uma visdo mais ampliada e que sejam contempladas. Em seu ponto
de vista, deve-se comegar com uma politica maior até chegar & instituicao,
mas é necessario ter a universidade como um todo discutindo tudo isso,
procurando a insercdo dessas discussfes, 0 que hoje ndo lhe parece
ocorrer. Para tanto, é preciso semear, discutir, promover seminarios,
trabalhos, estudos e pesquisas, ampliar o referencial tedrico-
metodoldgico. O Programa atualmente desenvolvido tem resultados
significativos, com relatos de participantes que estavam deprimidos e
melhoraram significativamente a partir do envolvimento no trabalho do
Programa. A partir destes testemunhos, da um animo de lutar pelo
trabalho, mas o debate néo pode ficar restrito ao Programa.

A universidade precisa estar preparada para a mudanca do perfil
sociodemografico brasileiro (BETA 8, 2016). O Beta Respondente reflete
gue no século passado, uma pessoa se graduava em uma universidade em
uma das profisses ditas tradicionais, era chamada de doutora e vivia 35
anos com esse titulo, que era o tempo que ela saia da faculdade. A
expectativa de vida naquela época, no entanto, ndo ultrapassava 60 anos.
Atualmente, a expectativa de vida do brasileiro é de quase 80 anas, € 0
irbnico é que hoje, ao se graduar em qualquer universidade do mundo, a
pessoa sai no minimo com 2 anos de defasagem, porque a quantidade de
conhecimento e tecnologias produzidas e dispostas a cada instante é de



185

tal ordem, muito mais do que a nossa capacidade de absorcdo, de
sistematizacdo e de distribuicdo, que sdo 0s objetivos da universidade.
Dessa forma, Beta 8 (2016) coloca como extremamente necessario um
momento no qual a pessoa estd pensando no futuro, como fazé-lo
socialmente mais justo e eficaz para as pessoas, como é que elas podem
estar preparadas. Nesse sentido a universidade deve entender a
importancia da insercdo do idoso e do tema envelhecimento dentro da
instituicdo.

Beta 10 (2016) expde a tomada de consciéncia da transi¢do
demogréafica como uma primeira dificuldade, uma vez que sua impressao
é de que, ndo se sabe por onde se andou enquanto sociedade, que néo foi
percebida a velocidade da atual transicdo demogréafica e suas
consequéncias: na avaliacdo deste Beta Respondente, a transicdo
demografica ndo esta na pauta dos gestores publicos, nem dos cursos de
graduacdo, e esse € outro debate, pensar a formacédo de profissionais nos
diversos campos, por exemplo, nas licenciaturas, hoje ao se olhar a
questdo da necessidade da escolarizacdo, ela é cada vez maior nos
contingentes populacionais acima de 60 anos.

E qual é a formac&o que se tem na graduacao para olhar para esses
possiveis alunos? Entdo o maior desafio para a sociedade é a discussdo
dessa transi¢do do envelhecimento enquanto populacdo e a necessidade
de reflexdo de forma articulada das politicas publicas, que passa pelo
ensino, salde, assisténcia social, por todos os campos. A universidade faz
parte da sociedade, e ja peca na origem dos cursos de graduagdo ao ndo
contemplar o tema do envelhecimento como algo importante na
formacao, e por isso a extensdo se constitui numa ferramenta fundamental
para formagdo desses alunos que muitas vezes ndo conseguem dialogar
com essa realidade no espaco da graduacdo. A universidade tem a sua
contribuicéo, mas ela precisa ser pautada, estar na ordem do dia, ser tema
do debate publico para pensar nessa velocidade da transicdo demografica.
Quem cuida de quem adoece na familia? N&o temos estrutura na rede do
servico publico nem no privado, para atender as necessidades da transicéo
demogréfica.

E preciso entender o que esta acontecendo, pensar nesse espaco
dentro da universidade e dentro das comunidades, das municipalidades,
espaco de vivéncias, aprendizado e socializacdo. Por isso, Beta 10 (2016)
entende que a institucionalizacdo desses programas € um dos desafios,
uma vez que acles que ficam nas pessoas, tendem a desaparecer no
tempo. Mas para transformar um programa dessa linha, em sua
concepcao, € preciso ter mais sujeitos que compreendam a importancia, €
o0 grande desafio nesse momento, ampliar esse debate, tendo a capacidade
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de construir e sair do seu lugar particular para um lugar mais ampliado.
Talvez seja 0 momento de pautar essas questdes de como transformar
experiéncias bem-sucedidas em estruturas mais perenes dentro da
universidade. Entdo o debate que se deve trazer sobre o tema do idoso é
um debate que precisa politizar a universidade, entrar na roda da conversa
institucional, e esse é o grande desafio de hoje.

Estas percepc@es vao ao encontro da exposicdo de Areosa (2015),
de que o envelhecimento ndo tem a visibilidade necessaria no Brasil,
ainda que Diop (2011) ja alertava que o debate sobre a transicdo etaria
ndo poderia mais ser adiado.
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5. A TESE: INSERCAO DE UnTlI A ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
FEDERAIS

Este topico permite reflexdes balizadas na triangulagdo da
literatura sobre a area, da legislacdo existente, da documentacdo das
Universidades e UnTl e da analise dos dados primarios, resultantes da
entrevista com Alfas e Betas respondentes.

As universidades hoje, em especial as publicas federais, sdo
desafiadas a repensar suas estruturas, excessivamente burocraticas, para
possibilidades mais flexiveis, considerando as demandas do Século XXI.
Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2015) apontam a necessidade de
constante reflex&o sobre a universidade no Brasil e sobre o conhecimento
de sua trajetoria histérico cultural, para encontrar as direcBes que
possibilitem a conquista de uma identidade propria, de acordo com a
realidade brasileira, sendo um lugar privilegiado para acesso a cultura
universal e as multiplas ciéncias, engajando-se ativamente com a
sociedade, de maneira critica.

O envelhecimento populacional € um assunto que deveria estar na
ordem do dia, haja vista que é uma constatacdo mundial e que, apesar de
ser uma conquista social, apresenta desafios para uma sociedade estar
preparada. A instituicdo universidade no Brasil, como formadora e
produtora de conhecimentos, ja teve um papel importante nas conquistas
dos direitos sociais junto aos idosos, e pode contribuir de forma mais
significativa, se organizar sua estrutura também para essa faixa etéria, na
otica que uma sociedade receptiva aos idosos é preparada para todas as
idades. Além do envelhecimento populacional, a literatura e as falas dos
entrevistados apontam para um novo perfil dos idosos, mais proativos e
muitos com desejo de contribuir com seu entorno e realizar atividades
realmente significativas (POSADAS, 2016).

Embora Oliveira e Scortegagna (2014) reconhecam a inexisténcia
de um padrdo definido para estruturacdo das UnTlI, apontam que as
mesmas se estruturam como agdes extensionistas com o objetivo de
melhorar o nivel de qualidade de vida e relacional do idoso como cidaddo
e em diversos dmbitos. Esta Tese, no entanto, reconhece a importancia
destes programas, mas vem questionar o posicionamento estrutural destas
acles na extensdo universitaria (Figura 11). Apesar de a extensdo ser
importante ponte com a comunidade, 0 compromisso da universidade, o
reconhecimento da universidade em relagdo ao debate e as acbes mediante
a terceira idade, deve ser consolidado por meio de politicas institucionais,
ultrapassando a agdo extensionista, até porque, conforme refletido nas
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falas dos entrevistados, um programa de extensdo pode apresentar
algumas restricdes na alocacdo dos recursos dentro da universidade.
Quando os Betas Respondentes pensaram sobre a contribuicdo da
universidade para com os idosos, 0s discursos entraram na questdo da
compreensao da urgéncia em se pensar o envelhecimento populacional
dentro da universidade como um todo, e que a institucionalizagdo de uma
UnTI pode demandar algo maior que um programa de extensdo, uma vez
que, alguns Betas foram categ6ricos ao colocar que nédo é possivel alocar
servidores TAE em programas de extensdo, e que tais programas devem
seguir os tramites de todas as demais acdes de extensdo universitaria, haja
vista que a maioria ndo possui um regramento que atenda a suas
especificidades.

Figura 11 — Atual configuracdo das UnTI nas Universidades

D R D EE T
Pri-Reitoria ik e i Pri-Reitoria Pro-Reitoria de = FriReta | Pri-Ruitoria de
de Ensino de Pesquisa, de Extensio Planejamento ¢ de Desenvolvimento

Graduagio Criagioe Universitiri ¢ i de Pessoas
Inovagio

Divisio Divisio de Divisio de Acdes
Administrativa Cultura de Extensio

Fonte: elaborado pela autora (2017).

A maioria dos Programas nem sequer estd no organograma, e
qguando estdo em um Centro, Unidade ou departamento, fazem parte
somente de estatisticas. A Figura 11 ilustra uma situagdo genérica, uma
vez que cada universidade federal tem distintas denominag6es de Pro-
Reitorias, e as proprias Pro-Reitorias de Extensdo tém denominaces e
divisbes diferentes, sendo que a UnTlI, atualmente, caso aparecesse, é
apenas mais um Programa dentro dos diversos da Pro-Reitoria, como
revelado, sobretudo, nos relatos dos Betas Respondentes.

Alfas e Betas Respondentes desta pesquisa ndo sdo unanimes em
relacio a forma de inser¢do da populacdo idosa, mas admitem a
necessidade de se repensar o papel dos mesmos dentro da universidade, e
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da universidade perante eles, razdo pela qual uma das inquietudes que
levou a este trabalho é de que a partir dessas informacdes, a lacuna existe.
Um segundo ponto que o leitor percebe a partir deste trabalho é que as
informacGes sobre o aumento da populacdo idosa sdo visiveis
guantitativamente. Assim, o terceiro ponto é o papel social que as
universidades puablicas, especialmente as federais, devem assumir diante
de tal realidade, que deve se tornar mais aguda.

Tal preocupacdo é visivel, visto que hoje a maioria das
universidades federais tem projetos voltados para a terceira idade, mas
ainda de forma dispar e nebulosa do ponto de vista de gestdo, com lacunas
apontadas nas entrevistas de estrutura precaria, a falta de um foco
interdisciplinar voltado ao ensino, pesquisa e extensdo, pois ndo ha apoio
suficiente para manter uma equipe de trabalho permanente e sélida das
diversas unidades da universidade, parecendo muitas vezes, que a
universidade ainda tem uma postura assistencialista. Ndo é essa a postura
adotada pelos coordenadores das UnTl, que sdo dedicados e se desdobram
para manté-los reconhecidos por quem trabalha com a tematica. Ao ndo
direcionar 0s recursos necessarios para o desenvolvimento autbnomo
destes programas, as universidades se restringem a uma atitude
assistencialista de dar o que sobra e ndo uma atitude de transformacéo,
uma postura de investir recursos, de fornecer a estrutura que 0s programas
necessitam e assim gerar capacidade transformadora (MARCH, 2008).

Para Oliveira e Scortegagna (2014, p.17) “[...] ha necessidade de
se pensar em politicas publicas para a educacdo na terceira idade,
refletindo sobre questdes de educagdo permanente e de uma formagéo
continua [...]”. Silva (2016), no entanto, entende que ja ha definicdo dos
direitos sociais dos idosos, mas 0s mesmos ainda ndo sdo cumpridos. Com
a Constituicdo Cidadd, atualmente vigente no Brasil (1988, s/p.), a
educacdo, um direito social de todos, é também dever do Estado e é vista
ndo apenas para o mercado de trabalho, mas considerando o “[...] pleno
desenvolvimento da pessoa” e o “[...] preparo para o exercicio da
cidadania”. Partindo deste ponto, entende-se que tanto Oliveira e
Scortgagna (2014) estdo corretas em falar de uma necessidade de se
pensar politicas publicas para a educagéo do idoso, ja que na LDB atual
ndo ha sequer mengdo a pessoa idosa e ndo existe uma politica formal
especifica para a UnTI, como a colocacéo de Silva (2016) é pertinente, ja
que a PNI e o Estatuto do Idoso sdo legislagcGes que contemplam a
educagdo, mas os direitos estabelecidos a partir destas leis ndo séo
cumpridos em sua plenitude, como se vé aqui neste trabalho, da
perspectiva educacional.

A PNI utiliza o termo “universidade aberta para a terceira idade”,
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sendo o apoio para sua criagdo uma competéncia “[...] dos 6rgdos e
entidades publicos” (BRASIL, 1994, s/p.). Ao regulamentar a PNI, o
Decreto n° 1.948 (BRASIL, 1996a) elenca 0 MEC o 6rgdo ao qual
compete viabilizar programas educacionais voltados a pessoa idosa junto
a 6rgdos de educacdo municipais, estaduais e federais.
Art. 10. Ao Ministério da Educacéo e do Desporto,
em articulagdo com o6rgaos federais, estaduais e
municipais de educacdo, compete:
I - viabilizar a implantagdo de programa
educacional voltado para o idoso, de modo a
atender o inciso 111 do Art. 10 da Lei n°® 8.842, de 4
de janeiro de 1994;
Il - incentivar a inclusdo nos programas
educacionais de conteldos sobre o processo de
envelhecimento;
Il - estimular e apoiar a admissdo do idoso na
universidade, propiciando a integracéo
intergeracional;
IV - incentivar o desenvolvimento de programas
educativos voltados para a comunidade, ao idoso e
sua familia, mediante os meios de comunicacdo de
massa;
V - incentivar a inclusdo de disciplinas de
Gerontologia e Geriatria nos curriculos dos cursos
superiores (BRASIL, 19964, s/p).
A presente pesquisa, no entanto, expe que nem os Alfas, nem os
Betas Respondentes enxergam do MEC a sinalizacdo de algum apoio
especifico para institucionalizar Programas Universitarios para ldosos e
mesmo a insercdo de contelido voltado ao processo de envelhecimento
nos curriculos, ponto posto na PNI (BRASIL, 1994) é algo ndo
concretizado na maioria dos cursos das universidades. No Art. 25 do
Estatuto do Idoso, novamente ¢ legislado que “O Poder Publico apoiara a
criacdo de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivara a
publicacdo de livros e periodicos, de conteddo e padrdo editorial
adequados ao idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural reducéo
da capacidade visual” (BRASIL, 2003, s/p.). Como bem colocado por
Beta 10 (2016), parece que a sociedade e a universidade ndo acordaram
para a urgéncia de compreender e realizar acBes para se adequar da
melhor forma ao rapido processo de transicdo demogréafica. Tanto a PNI
guanto o decreto que a regulamenta estdo vigentes ha mais de duas
décadas, mas no que tange ao posto na area de educacao, hd muito para
avancar em seu cumprimento.
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Apesar de Ruiu (2015) destacar as universidades como umas das
primeiras instituicbes com acgdes para os idosos, denunciando a
necessidade de incluir suas agendas nas politicas publicas, alguns dos
Betas Respondentes ressaltam que ndo ha um reconhecimento da
universidade como um todo da urgéncia da reflexdo sobre o
envelhecimento populacional em nossa sociedade, nem politicas
institucionais para inclusdo na universidade da faixa etaria que mais
cresce no Brasil e no mundo. A existéncia de Programas reconhecidos
mais pela comunidade externa do que pela comunidade universitaria, e a
auséncia de dotacdo orcamentaria e, na maior parte dos casos, de
servidores, sejam da area administrativa, sejam docentes, pressupfe a
necessidade de uma reformulagéo.

O relato de Oliveira, Scortegagna e Oliveira (2015a, p. 119) sobre
uma instituicdo estadual, corrobora com a maior parte dos programas aqui
pesquisados ao considerar que ndo obstante as iniciativas e as estratégias
realizadas para a efetivacdo do Programa ha limitagbes, em especial,
referentes “[...] a estrutura destinada, aos investimentos e aos
financiamentos para o desenvolvimento do Programa”.

A heterogeneidade nas ofertas destes programas é vista como
positiva, tendo em vista a adaptacdo ao contexto (POSADAS, 2016;
LIRIO CASTRO, 2015; PINTO, 2003), mas para institucionalizagdo e
estabelecimento de politicas mais concretas, algumas diretrizes devem ser
dadas, sem a ideia de engessar tais programas, que necessitam
flexibilidade. Ainda que se saiba que uma UnTI ndo é uma universidade
propriamente dita, alguns pontos da estrutura universitaria como um todo
e sua legislacdo podem ser utilizados para a presente reflexdo. Um ponto
¢ a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, trazidos pelo Art.207 da atual Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que deve ser pensado na estrutura de um Programa Universitario
para idosos. Na LDB é colocado que em uma universidade, a0 menos um
terco do corpo docente deve ter titulagdo académica de mestrado ou
doutorado (BRASIL, 1996). Para um Programa Universitario para idosos
é importante compor um corpo docente de diversas ciéncias que
contemplem a questéo do envelhecimento, colaborando com a 4rea e com
0 programa com uma carga hordria reconhecida na universidade.
Diferente da universidade como um todo, ndo se deve estabelecer que
todas as pessoas que lecionem no programa sejam docentes da
universidade, uma vez que trazer conferencistas de fora, e mesmo a
possibilidade de voluntarios, idosos (como no modelo inglés) ou ndo
trabalharem em oficinas, oxigena o Programa, palavras usadas por alguns
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Alfas Respondentes. Essa abertura deve ser opcional para cada programa.
O que ndo pode é o programa nao poder optar e ficar refém de voluntarios.

A continuidade do programa e a propria maturidade de pesquisas,
potencial que conforme este estudo ainda precisa ser muito melhor
explorado, precisa de um corpo docente fixo, bem como de TAEs que
deem suporte ao programa. A autonomia universitaria pressupde que a
prépria instituicdo fixe os curriculos de seus programas, estabelecer o
numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e elaborar e
reformar seus estatutos e regimentos, tudo, claro, conforme as diretrizes
pertinentes e as exigéncias do meio. Os Programas que podem assumir a
forma de uma Unidade, Secretaria ou de um O6rgdo suplementar,
precisariam ter regimentos aprovados pelo CONSUNI, bem como
representatividade neste Conselho.

Alfa 4 (2016) refletiu que tais programas poderiam estar
vinculados diretamente a algum setor da administracdo superior, para
facilitar sua gestdo e resultados esperados. A administracdo e as areas
envolvidas devem debater o papel politico e académico de um programa
dessa natureza e qual sua posi¢ao na universidade, para que, inclusive, se
abram estagios para todas as areas envolvidas com a tematica (ALFA 4,
2016).

Anualmente, as universidades mantidas pela Federacdo possuem
recursos garantidos pelo Orcamento Geral da Unido, suficientes para sua
manutencdo e desenvolvimento (BRASIL, 1996), portanto, as UnTI ao
serem institucionalizadas dentro da universidade pablica, necessitam de
dotacgdo orcamentéria. Algumas parcerias com 0s municipios e/ou o setor
privado podem ser firmados, e tais programas tém esse potencial,
conforme descrito ao longo dos resultados desta pesquisa. Contratos,
acordos e convénios firmados pelas universidades, cooperagdo financeira,
sdo autorizados por lei. O que ndo deve ocorrer é a dependéncia de 6rgaos
externos para o pagamento de funcionarios, por exemplo, conforme
ocorre em alguns casos.

A poés-graduacdo pode vir com a maturidade dos programas e esta
intimamente vinculada com a geracdo e divulgacdo de pesquisas, ndo
devendo ser pensado como algo dissociado das UnTIl. No futuro, o
programa pode se transformar em um quadro de especialistas que viriam
a partir de agora ter um foco, como hoje, por exemplo, ja é exigido na
Universidade a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). O processo de
envelhecimento esta em curso e é rapido, e é necessario organizar tudo
desde ja, para quando a populacdo de idosos superar a de jovens, o0 pais
esteja preparado. Para tanto, é importante uma legislacéo especifica para
professores que trabalham no Programa, e a real atribuicdo de carga



193

horéria para docentes e TAEs lotados em outras unidades da universidade
gue venham a contribuir: ressalta-se novamente a importancia de um
corpo docente do programa sem engessar a possibilidade de abertura a
outros projetos e colaboradores. A indicagdo da coordenagdo ndo deve ser
externa.

Sugere-se uma fungéo gratificada para o cargo de coordenagéo,
que preferencialmente deve ser assumido com dedicacgdo exclusiva, ou
pelo menos, 20 horas semanais reais. A pesquisa demonstrou que €
necessario um coordenador que tenha conhecimento técnico com relagdo
ao trabalho com a pessoa idosa. Conhecer a UnTI foi outro ponto
colocado como importante. O cuidado de estabelecer formalmente os
critérios para a coordenacdo é uma forma de proteger a identidade do
programa. Pela horizontalidade caracteristica destes, além do acesso aos
participantes, é desejavel que o coordenador seja aceito de forma
democréatica pelos professores ou coordenadores mais antigos, para
manutencdo do cerne do programa. Todas estas especificacdes devem
constar em regimento aprovado pelo CONSUNI.

A estrutura fisica propria para o programa, adaptada e em um local
acessivel a todos, mas ao mesmo tempo com visibilidade na universidade
faz parte da institucionalizacdo. Ceder um espaco que exige articulacao
Semestral para renovacdo demonstra a atitude de “dar o que sobra”
(MARCH, 2008), ndo refletindo um real compromisso institucional. Isso
deve estar incluido, assim como a inclusdo no organograma da instituicao,
gue sdo dois passos distintos, mas igualmente necessarios.

Diante de todo esse apanhando percebido pelas informagdes aqui
mencionadas e até mesmo por compreender a urgéncia, reflete-se sobre a
proposi¢do de que as universidades publicas sejam pioneiras, servindo de
modelo e benchmarking para as demais IES reestruturem a sua forma de
interpretar os Programas Universitarios para Idosos como algo isolado na
forma de projeto, mas sim venha a incorporar a sua estrutura, inclusive
pelo fato de que muitas delas tém mais de 20 anos de vida, ou seja, ndo €
algo de hoje, mas um processo ja em marcha, no entanto ainda nebuloso
na questdo de estrutura institucional, vide a diversidade de parametros e
as dificuldades encontradas nos casos mais antigos, que conforme
apontou a presente pesquisa, apresentam fragilidades em diversas
dimensfes: fragilidade orcamentéria; fragilidade da infraestrutura;
fragilidade de visibilidade, se compararmos a quantidade de pessoas que
possuem um conhecimento aprofundado do que é tratado dentro destes
projetos; ameaca a perenidade, uma vez que algumas a¢Ges minguam na
auséncia do coordenador, seja por afastamento para capacitacdo, motivos
pessoais ou aposentadoria.
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Em suma, o Quadro 27 apresenta alguns pontos considerados
importantes na reflex@o para a insercdo das UnTI nas universidades.

Quadro 27 — Reflexdes na inser¢do de UnTI na estrutura universitaria
Pontos importantes que devem ser inseridos na UnTIl

a) Regimento aprovado pelo CONSUNI;

b) Representagdo no CONSUNI;

c) Vinculagéo direta com a Reitoria;

d) Atribuicédo de horas suficientes para a

atividade de coordenagéo;

e) Especificacéo das atribuicdes do

coordenador, que precisa ter

conhecimento sobre o trabalho com o

idoso, experiénciacom a UnTlem si e

aceitacéo da equipe;

f) Dotag&o orcamentéria;

g) Quadro Técnico-Administrativo e

quadro docente;

h) Indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao;

i) Infraestrutura adequada;

J) Enfoque interdisciplinar;

1) Participantes UnTIl matriculados como
estudantes regulares da universidade;

m) Participacéo dos alunos da graduagéo,
sendo fonte de aprendizado e convivio
intergeracional;

n) Desenwvolvimento de pesquisas, inclusive o
estimulo de pesquisas desenvolvidas pelos
participantes idosos;

0) Alocagédo de horas aos docentes que néo
fazem parte do quadro fixo, mas contribuem
com projetos/aulas; e,

p) Flexibilidade.

Fonte: elaborado pela autora (2017).

Diante disso, as colocagBes que se julgam interessantes s&o:
transformar os projetos UnTI em estruturas que ndo estejam apenas como
um programa ou projeto de extensdo. As possibilidades existentes sdo que
0s Programas Universitarios para Idosos sejam incorporados dentro da
universidade como um 6rgdo suplementar, neste caso incorporando a
possibilidade de alocar um corpo de especialistas; ou como uma secretaria
para assuntos voltados aos idosos, que trabalhe de forma transversal o
ensino, a pesquisa e a extensdo, ou uma unidade académica
interdisciplinar para a terceira idade (Figura 12), semelhante ao Nucleo
de Desenvolvimento Infantil (NDI). H& casos nos quais as UnTI séo
vinculadas a um Centro de Ensino da Universidade ou a um
departamento, mas conforme as experiéncias e a literatura, parece ser
mais apropriado que o vinculo seja direto com a Gestao Central, uma vez
gue alocada em determinada area de conhecimento, a UnTI acaba
trabalhando predominantemente com o viés daquela &rea (YUNI;
URBANO, 2015). Martin Garcia e Requejo Osorio (2005, p.58) ndo
consideram Programa Universitario para idosos as atividades pontuais de
extensdo universitaria ou promovidas por um departamento ou grupo
especifico de professores, expondo a necessidade de um quadro
institucional, aprovada por seus correspondentes 6rgdos governamentais,
“[...] dirigido e coordenado por uma equipe nomeada pela universidade
que se faz responsavel por seu desenvolvimento, avaliacdo, reforma e
atualizacao”.
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Figura 12 — Sugestéo de insercdo da UnTI como uma Unidade Universitaria

| | | | | |
de Ensino de Pesquisa, de Extensio Planejamento e de Desenvalvimento
Gradusgio ‘;—::;:; 4 Universitiria Orgamento Administracio de Pessoas

Orgiios de Ensino, Pesquisa e Extensio

UNIDADES UNIVERSITARIAS

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

A Figura 12 é uma opcdo na incorporagdo das UnTl como uma
Unidade Académica, como 6rgdo de Ensino, Pesquisa e Extensdo.
Encontraram-se casos de estrutura universitaria em que o colégio de
aplicacdo, por exemplo, ¢ tratado no organograma como uma “Unidade
Académica Especial”, ficando na mesma linha que as demais Unidades
de Ensino (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA /UFPA, 2017), 0
que é uma alternativa para as UnTI.

Essas constatagBes sdo emergentes e, portanto, merecem ser
levadas ao Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)
e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior no Brasil (ANDIFES) para maior andlise sobre a
semantica indicada (secretaria ou unidade universitaria), porém esta Tese
reforca a necessidade de ligacdo ao processo orcamentario da
universidade e da Unido.
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6 CONSIDERACOES E RECOMENDAGOES
COMPLEMENTARES

Este capitulo expde as consideracdes e recomendacOes
complementares que emergiram deste estudo. O presente trabalho buscou
compreender parametros adotados em UnTI de universidades publicas
federais brasileiras que permitem refletir em relacdo a reconfiguracao
estrutural dessas atividades socioeducacionais. Por ser uma Tese, ira
necessitar conscientizacdo dos gestores das universidades publicas
federais, que foi o laboratério da presente pesquisa, que aqui se restringiu
a extensdo pela pratica atual nas universidades brasileiras, mas defende-
se que deveria ultrapassar esta funcéo, ser transversal no ensino, pesquisa
e extensdo. Portanto, a conscientizacdo dos gestores da necessidade de
remodelar a estrutura pode se ancorar na presente Tese.

Aqui foram apresentados dados de diversos institutos renomados
sobre o envelhecimento populacional mundial e em especifico, da
velocidade do caso brasileiro, que sugere acOes para atender as mudancas
gue ja estdo em curso. Aponta-se além do aumento de idosos, maior
longevidade dos préprios idosos (ONU, 2014), que somados as
modificacdes nas familias, trazem novas demandas, exigindo a alteracéo
nas prioridades politicas (KUCHEMANN, 2012) e pessoas
especializadas para trabalhar com essa faixa etaria (SIMOES, 2016). As
solucdes precisam ser trabalhadas em uma 6tica de manutencéo e melhora
da independéncia e da mobilidade desta populagdo (BANCO MUNDIAL,
2011).

D’ Alencar (2016) exp0s a contradi¢do entre a conquista de se viver
mais, e os grandes desafios de ser idoso em um pais como o Brasil. Aqui
foram resgatadas algumas das distintas abordagens e concepgdes sobre a
pessoa idosa, e sem querer estigmatizar ou definir uma faixa etaria tdo
heterogénea, defende-se adotar-se uma interpretacéo realista da velhice,
como um momento com limitagdes e possibilidades. Nem a velhice como
fonte de misérias, nem como fonte de riquezas, mas admitindo-se as
fragilidades que podem vir ao longo do tempo; e potencializando as
oportunidades e possibilidades (BOUDINY, 2013).

As politicas e conquistas, pelo menos no papel, ja obtidas pelos
idosos no pais foram levantadas, mostrando a existéncia da questdo
educacional junto as universidades na PNI e no Estatuto do ldoso, bem
como do direcionamento a preparagéo para o processo de envelhecimento
em todas as fases da vida, e da mudanca de uma postura puramente
assistencialista para uma visdo de possibilidades, com as diretrizes da
OMS (2005) divulgando o Envelhecimento Ativo: uma politica de salde.
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Foram resgatadas brevemente as universidades e alguns pontos da gestéo
universitaria e foi trazido o historico do movimento das UnT]I, que desde
a década de 1970 vem se disseminando pelo mundo, chegando na
América Latina na década de 1980.

Os critérios metodoldgicos foram minuciosamente pesquisados e
adotados, conforme o Capitulo 3, permitindo atingir os objetivos
especificos, conforme relatado a seguir.

O primeiro objetivo mapeou as universidades publicas federais
brasileiras que tém projetos educacionais voltados a terceira idade. Em
2015, foram encontradas 63 universidades publicas federais brasileiras, e
a partir da busca no site destas institui¢des, foi possivel detectar que mais
da metade (36) tem projetos ndo pontuais, voltados ao idoso em uma
perspectiva de educacdo permanente (Apéndice A). A lista de projetos e
programas resultante deste mapeamento encontra-se no Apéndice D, e de
programas de pds-graduacao stricto sensu que trabalham com a questéo
do envelhecimento no Brasil, no Apéndice E.

Levantados os Programas, foram buscadas maiores informac6es
sobre aqueles criados ha pelo menos duas décadas no ano de 2016,
encontrando-se 17 programas com essas caracteristicas em universidades
federais. Onze destes aceitaram contribuir com a pesquisa por meio de
entrevista, sendo 11 coordenadores (Alfas Respondentes) e 10 gestores
universitarios (Betas Respondentes).

Posteriormente, conforme o objetivo especifico “b” foi descrito,
segundo a Otica destes Alfas e Betas Respondentes as praticas usuais dos
Programas Universitarios para Idosos. Como ndo ha diretrizes para as
UnTI brasileiras, algumas praticas mostraram-se bastante variadas. A
forma como o conhecimento é transmitido, por exemplo, é adaptado ao
contexto e as possibilidades de cada institui¢éo.

Alguns pontos comuns da maioria dos casos estudados, no entanto,
foram identificados, e eles decorrem, sobretudo, do fato de que as UnTI
atualmente configuram-se na estrutura universitaria como Programas ou
Projetos de Extensdo, alguns vinculados diretamente a prépria Pro-
Reitoria; e os outros, indiretamente, como projeto de uma Unidade de
Ensino. Nenhuma UnTI tem docentes lotados e a maioria ndo tem TAEs,
sendo que o trabalho fica dependente de voluntarios, o que gera incertezas
para a gestdo. A maioria das UnTI recebe bolsistas financiados pela
universidade. Ndo ha representacdo no organograma nem assento em
6rgdos Centrais Universitarios, como o CONSUNI.

Pela falta de pessoal, manter atualizados a pagina da UnTI e/ou 0s
dados dos participantes, que podem ser importante fonte para pesquisas,
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sdo pontos aquém do que muitos Alfas Respondentes gostariam, porque
ndo lhes alcanca realizar tudo.

Os participantes das UnTIl em sua maioria, ndo sdo considerados
como regulares da IES, ndo tendo acesso a empréstimos de livros na BU
Central ou ao RU como estudantes. Poucos Alfas Respondentes
conseguiram algumas destas conquistas, mas frequentemente elas devem
ser renovadas, mediante a negociacdo, porque a matricula de extensdo ndo
torna um estudante aluno regular.

Localizados na Pro-Reitoria de Extensdo, as interfaces das UnTl
ficam um pouco restritas a esta Pro-Reitoria. Mesmo oferecendo
atividades de ensino na modalidade néo formal, ndo ha uma relagdo com
a Pro-Reitoria de Ensino, e pouca relacdo com a Pro-Reitoria de Pesquisa.
O caso que declarou algum relacionamento com a Pro-Reitoria de
Planejamento € o Unico que foi aprovado pelo CONSUNI.

Em relagdo a P6s-Graduacéo, apenas duas UnT] estéo relacionadas
diretamente a pos-graduacdo, uma lato sensu e uma stricto sensu. A
maioria ndo consegue disponibilizar ainda, algumas por nao lhes
interessar, e algumas por fragilidades estruturais. Tais cursos de Pos-
Graduacdo tém potencial de gerar pesquisas, estas que aumentariam a
visibilidade das UnTI (CACHIONI, 2003). O que acontece sdo alguns
professores de variados programas de Pds-Graduagdo que levam seus
pos-graduandos a realizarem algumas pesquisas dentro da UnTI,
observando os procedimentos éticos.

A prética da interdisciplinaridade é apontada como um desafio.
Nem todos os Centros ou Unidades universitarias contribuem
efetivamente com as UnT]I. Identificou-se uma contribuicéo do Centro de
origem. Quanto as demais &reas de conhecimento, apresentam
contribuicBes mais pessoais do que institucionais.

O objetivo c¢ foi analisar a posicdo dos coordenadores e das
autoridades universitarias sobre o apoio ao funcionamento das UnTI
pesquisadas. Constatou-se que a maior parte dos Alfas Respondentes
percebe o reconhecimento da comunidade externa quanto a UnTI como
maior do que o da comunidade interna. As pessoas que realmente
conhecem os objetivos dos Programas entendem a sua importancia, e isso
se reflete nos anos de existéncia dentro da universidade. Nenhum, no
entanto, tem dotacdo orcamentaria e poucos coordenadores tém horas de
trabalho suficientes para dedicar-se & UnTl. Apenas dois Alfas
Respondentes tém dedicagdo exclusiva.

Os Betas Respondentes declaram a UnTIl como relevante e
admitem a necessidade de melhorar sua estrutura, mas néo sinalizam a
forma como isso pode acontecer no momento. Entendem que a
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universidade tem muito a contribuir com as mudancas etérias e com as
transformagOes que tais mudancas acarretam, mas alguns admitem que
enquanto pais, ainda ndo houve uma conscientizacéo da real importancia
da questdo, conscientizacdo esta, necessaria para colocar o tema na
agenda da universidade, e ndo em préticas pontuais.

Os Betas Respondentes também apontaram a fragilidade da
extensdo em relacdo a formas de mensuracéo de resultados e a dotacéo
orcamentaria, e alguns admitiram que, apesar da UnTIl conversar
fortemente com a extensdo, ndo deveria estar restrita & mesma.

Ainda que esta regulamentado pela legislacdo brasileira a
competéncia do MEC para viabilizar os programas educacionais voltados
a pessoa idosa junto a 6rgdos de educacdo (BRASIL, 1996a), os Betas
Respondentes desconhecem algum posicionamento ou discussdo do
6rgdo em relacdo as UnTI.

O Capitulo 4 apresentou de forma mais detalhada o panorama de
como funciona hoje as UnTI e consequentemente identifica as lacunas e
as dificuldades que levaram a consecucgdo do Objetivo d, que propds a
reflexdo sobre as praticas e o tipo de apoio institucional anteriormente
identificados, que permita a reconfiguragdo estrutural das UnTI,
fortalecendo a tese de que é indispensavel a UnTl ser acoplada as
estruturas formais da universidade para melhor funcionamento e
perenidade.

Em um primeiro momento, em um olhar desta autora, poderia estar
acoplado, conforme o organograma ja apresentado, em um Centro de
Ensino, Pesquisa e Extensdo das universidades a qual pertengam, néo
impedindo que no futuro essa sugestdo venha a ser retificada, mas
observando as recomendagdes pontuadas no Capitulo 5.

Esse passo deve ser estudado de forma cautelosa, tanto
institucional quanto conceitual e metodologicamente, para ndo alimentar
expectativas que gerem frustracdes.

Cabe ressaltar que a UnTI nédo é a panaceia para todos as questdes
decorrentes do envelhecimento populacional, mas pode ser uma grande
parceira no auxilio para decisdes de politicas publicas e do engajamento
e promocdo de um processo de envelhecimento mais saudavel, nas
diversas dimens@es da salde, como ja o sdo. Conforme Alfa 9 (2016), se
tanta coisa ja é realizada com tdo pouca infraestrutura, as possibilidades
de contribui¢do se ampliam com a estrutura adequada. Boudiny (2013) ja
defendia que engajamento e dependéncia ndo sdo mutuamente
excludentes e um bom programa para idosos é adaptado também aos
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fragilizadas, trazendo a pessoa idosa a possibilidade de escolher.

Ramos (1981) pressupde que sociedade moderna tem a
racionalidade instrumental envolvendo a totalidade da vida humana,
acarretando na perda da autonomia individual. O ponto ndo é que esta
forma de racionalidade deva ser abolida, mas é necessario ter a
consciéncia de que esse ndo é o padrdo de racionalidade humana. Uma
sociedade sadia ndo se sustenta quando os individuos perdem as forcas
psicoldgicas que lhes possibilitam aguentar a tensdo entre a racionalidade
substantiva e a funcional, rendendo-se inteiramente & Gltima. Para uma
sociedade saudavel, ¢é preciso fazer transferéncias, subsidiando atividades
gue ndo sdo puramente instrumentais, mas importantes para a vida
humana associada.

6.1 RECOMENDACOES

Como o objetivo que norteou esta tese era gerar reflexfes, o tema
ndo se esgota aqui. Até pela interdisciplinaridade que o tema demanda
algumas sugestdes para pesquisas futura e para os 6rgdos e gestores
educacionais surgiram das pesquisas e relatos.

A denominag@o “terceira idade” incomodou alguns coordenadores,
mas nao é o ponto central desta tese. Ndo ha uma unicidade de termos. A
nomenclatura utilizada pelos hispanicos, traduzida literalmente como
“Programas Universitarios para Adultos Maiores” ou contextualizada,
“Programas Universitarios para Idosos”, sdo possibilidades a serem
discutidas. A busca de termos mais apropriados, € uma sugestdo para
pesquisas futuras, desde que ndo se abandone o norte de ser um Centro de
Ensino, Pesquisa e Extensdo com estrutura propria dentro das
universidades. Alguns questionamentos emergentes quanto a este ponto:
a) a universalizacdo da nomenclatura € relevante para o direcionamento
de politicas publicas; e, b) qual o impacto de mudancga da nomenclatura
em UnTI que ja possuem ha anos uma marca reconhecida.

Outro ponto importante ap6s a institucionalizacdo dos Programas
¢ melhorar o sistema de redes colaborativas entre as universidades, e
como fazer para as instancias criadas ndo competirem entre si. O melhor
desenvolvimento de tais redes e como melhorar conflitos politicos
também é uma sugestéo para pesquisas futuras.

Como uma tese da area organizacional, a pesquisadora ndo tem
competéncia para atribuir contelidos que direcionem a espinha dorsal
pedagogica da UnTI. Defende-se aqui que cada UnTI tenha flexibilidade
para adaptar-se ao contexto, e que 0s idosos participantes devem ter voz
na condugdo do curriculo, num processo dial6gico, o que ndo exclui a
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possibilidade de uma pesquisa sobre quais os assuntos podem ser
trabalhados como Nucleo comum nessas atividades.

Este estudo foi exploratério, uma vez que as UnTI foram pouco
abordadas do ponto de vista da gestdo, talvez porque sua estrutura
atualmente é fragil. Sugere-se a ampliacdo/ replicacdo desta pesquisa em
IES com outras categorias administrativas e/ou organiza¢fes académicas.

Por fim, para melhoria das informagdes e dados mais completos
sobre os programas, e até como forma de fortalecer as pesquisas e a
colaboracéo em redes, bem como o direcionamento de politicas publicas,
sugere-se a inclusdo de questdes que identifiguem dados das UnTI no
Censo da Educacdo Superior, 0 que proporcionaria uma visdo completa
do que é desenvolvido no Brasil.
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preventivos aos idosos

Alencar; Carvalho (2009); Irigaray e Schneider (2008);
Gomes; Loures; Alencar (2005; 2004).

Curriculo: reflexdo
sobre o processo de
envelhecimento e suas
implicagdes
biopsicossociais

Oliveira, Scortegagna; Oliveira (2015); Arruda (2010);
Alencar; Carvalho (2009); Gomes; Loures; Alencar (2005;
2004).

Ensino, Pesquisa e
Extensdo

Pacheco (2006); Gomes; Loures; Alencar (2005; 2004);
Pinto (2003).

Participacdo,
cidadania, autonomia e
integracdo - idoso
como protagonista

Oliveira, Scortegagna; Oliveira (2016; 2015); Silva; Souza
(2014); Cachioni (2013); Simoneau; Oliveira, (2011);
Arruda (2010); Alencar; Carvalho (2009); Dal Rio (2009);
Irigaray; Schneider (2008); Cachioni; Neri (2004); Veras;
Caldas, (2004); Debert (1996).
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Promogéo da Saude de
modo integral

Alencar; Carvalho (2009); Irigaray; Schneider (2008);
Veras; Caldas (2004).

Envolvimento de
instituicdes além da
Universidade

Posadas (2016); Arruda (2010); Alencar e Carvalho (2009).

Perspectiva da
Educacdo ndo formal

Oliveira, Scortegagna; Oliveira (2016)

Acdes/experiéncias em
espagos e tempos mais
flexiveis

Oliveira, Scortegagna; Oliveira (2016)
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APENDICE B - Roteiro da Entrevista com Alfas Respondentes

Bom dia.

Agradeco sua disponibilidade e pego sua autoriza¢do para gravar essa
conversa, para que eu possa resgatar informagdes importantes
posteriormente, pode ser?

Em primeiro lugar, gostaria que o (a) senhor (a) me contasse um pouco
da trajetoria do Programa, da historia sobre o surgimento do Programa.
O Programa trabalha com educacdo permanente?

1. Sobre os participantes:

a. De que forma séo efetuados os procedimentos para a formacdo em
gerontologia aos participantes?

b. Assiduidade - quantos dias as atividades propostas demandam a
presenca do participante?

¢. Como é feito o sistema de controle e quais sdo o0s critérios adotados em
relacdo as faltas?

d. Quais sdo os procedimentos e requisitos minimos para o ingresso dos
participantes no Programa (como nivel de escolaridade, por exemplo!?)?
Ha cobranca de taxas? Como é realizado o processo de matricula?

e. De que forma e com que frequéncia o Programa atualiza as informagdes
sobre seus participantes? Como elas sdo armazenadas? (hd algum
acompanhamento por meio das redes sociais).

f. Ha um limite de atividades para os participantes?

g. Como ocorre 0 acesso dos participantes aos demais servigos da
universidade? (BU, HU, RU, matricula)

2. Estrutura X Processo

a. Quais séo os elos do Programa com a estrutura formal da universidade?
(ha representacdo formal, no organograma, por exemplo). A quais 6rgéos
0 Programa se reporta?

b. Como as atividades (projetos) oferecidas séo integradas no Programa?
Existe algum apoio metodolégico?

¢. Reconhecimento Institucional - Visibilidade Como ocorre 0 processo
de comunicacdo interno e externo ao Programa? De que forma a
universidade apoia essas a¢fes? (divulgacdo, comunicacdo dentro do

As palavras entre parénteses neste roteiro so foram utilizadas se necessario, para dar exemplos
se 0 entrevistado solicitasse, ou para voltar ao tema caso o entrevistado saisse muito da ideia da
resposta.



230

Programa).

d. Qual a representatividade do Programa dentro da Universidade?

e. Qual a representatividade do Programa na Comunidade?

f. De que forma ocorre a interagdo com outros Programas na
Universidade?

g. Quais as interagcdes com outras instituicbes externas a universidade?
(formacdo de redes)

h. Quais 0s apoios institucionais para a funcdo de coordenacdo do
Programa? Qual o tipo de dedicacdo ao Programa? Quais 0s requisitos
para ocupa-la?

i. Apoio Institucional- Ha professores/servidores lotados no Programa?
j. Quais os 6rgdos de fomento envolvidos? De que forma?

k. Como o Programa se insere no planejamento estratégico da
universidade? Vocés mantém relages constantes com a estrutura formal
da universidade? De que forma? Qual a relagdo e o0s processos? A
coordenagdo tem assento em algum colegiado da universidade? E com
outros 0Orgdos? Ha representacdes em outros espacos além da
universidade?

I. Ja houve tentativas de mudancas estruturais? (Programas encaminhados
a reitoria, deliberacdo dos participantes...) Como e por qué?

3. Infraestrutura

a) O Programa conta com espaco fisico definido e equipamentos que
deem sustentacdo a suas atividades? Sdo proprios? Sdo adaptados?
(acessibilidade).

b) Apoio Financeiro — Como o Programa se financia?

¢) A universidade disponibiliza algum apoio para atualizacdo da pagina
do Programa? De que forma?

d) O Programa é baseado em algum modelo?

4. Equipe

a. Quais os critérios para participar da equipe do Programa? Como sédo
selecionados os componentes da equipe? (relevancia do tema, interesse
do pubico alvo, amizade...)

b. O corpo docente tem experiéncia anterior no trabalho com idosos?

c. Quem ministra as aulas/atividades do Programa? (Ha
interdisciplinaridade? HA& membros externos a universidade? H&
professores voluntarios?)

d. Quais sdo os critérios de alocac¢do das horas de ensino/pesquisa/e/ou
extensdo aos professores da instituicdo que atuam no Programa? Ha
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algum documento ou formulario relativo a isso?

e. Vocés tém bolsistas trabalhando no Programa?

f. Relate como se d& o processo decisorio no Programa?

5. Ensino, pesquisa e extensao.

a. Quais as atividades de ensino sdo disponibilizadas no Programa? (ha
algum controle/indicador). Essas atividades tem relacdo com a Pré-
Reitoria de Ensino?

b. De que forma € elaborado/alterado o Programa pedagogico dos cursos?
c. Vocés tém incentivado cursos complementares — por exemplo — no
nivel de pds-graduacdo? Quais as estratégias que vocés estdo utilizando
para cursos de pos-graduacdo no Programa? (H& expectativa de criagdo
de um curso stricto sensu?- a ideia é saber se ha cursos de pds-graduacao,
e se ndo, quais as barreiras existentes).

d. Possui ou esta relacionado a algum grupo de pesquisa? Como sao
acompanhadas as atividades de pesquisa do Programa? (indicadores)

e. Quais as atividades de extensdo? Pedir lista de atividades ativas como
dados secundarios.

f. Os Programas oferecidos sdo semestrais, anuais... sdo sequenciais...

g. Quais os Centros da sua universidade que mais contribuem em seu
Programa? Como ocorre tal contribuicdo? Como ocorre a
interdisciplinaridade?

6. Participacdo, cidadania e autonomia - idoso como protagonista.

a) Os participantes tém liberdade de iniciativa? De que forma?

b) Qual o papel do voluntariado no Programa?

¢) Como ocorre a formacao de multiplicadores?

d) Como se da o processo decisério junto aos participantes?

e) Qual o incentivo para a realizagdo de pesquisas feitas pelos
participantes (idosos)?

f) Ha organizacdes criadas por estudantes/ex-estudantes?

g) Mencione as interacdes existentes com a comunidade interna e externa.
(Ha pesquisa sobre as necessidades e desejos dos idosos da regido para a
construcdo do programa?)

Aponte os Pontos fortes do Programa.

Aponte os Pontos fracos do Programa,

Quais as Maiores dificuldades?

Ola Senhor (a) poderia me enviar online ou me indicar aonde eu encontro
o0s regulamentos/ regimento? Como ele foi/é feito?

N&o h& uma unicidade interpretativa sobre Universidade da Terceira
Idade. Alguns autores, e/ou algumas universidades tratam Terceira Idade
como Nucleo de Pesquisa, outras tratam como Programa, outras como
programa, outras como “Universidade Aberta”, dentre diversas outras
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opcBes. Como o (a) senhor (a) explica do ponto interpretativo seu, como
gestor (a) no Programa, qual a corrente que mais representa a realidade
brasileira? Por qué? (como deveriam ser estruturados Programas deste
estilo?).
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APENDICE C - Roteiro da Entrevista com Betas Respondentes

1. O/a senhor (a) pode descrever como conheceu o Programa (...) e de que
forma ele se configura na estrutura organizacional da Pro-Reitoria/
Centro/ Instituto de (Pro-Reitoria/ Centro/ Instituto referente & fungéo do
entrevistado)?

2. Ha algum sistema de acompanhamento dos resultados do Programa (...)
e como eles séo inseridos nos resultados anuais da Universidade?

3. Quais sdo as interfaces do Programa (...) com a Pro-Reitoria de
Extensdo e/ou outras Pro-Reitorias com que frequéncia estas interfaces
acontecem?

4. Qual é o seu julgamento sobre os rumos futuros do Programa (...) na
estrutura da sua universidade e de que forma isso podera ocorrer?

5. A universidade disponibiliza espaco fisico definido e equipamentos
gue deem sustentacdo as atividades do Programa? Sdo préprios? Séo
adaptados?

6. De que forma a sua universidade atende as diversas particularidades do
Programa em relacdo a disponibilidade de funcionérios, bolsistas e como
isto podera se ampliar no futuro?

7. Qual é o apoio Institucional da sua universidade ao Programa, em
relacdo & divulgacdo nas diversas midias de comunicagdo?

8. Como o/a senhor/a descreve as fungdes e o papel do coordenador do
Programa? E, de que forma o/a senhor/a analisa o tempo disponibilizado
na Gestdo do mesmo? Quais 0s critérios para escolher o coordenador?

9. Quais os 6rgdos de fomento envolvidos? De que forma? Qual o apoio
financeiro do Programa? Ha orcamento préprio definido a ser direcionado
a0 mesmo?

10. Existe uma corrente que defende a ideia da Universidade da Terceira
Idade ser inserida na estrutura formal da universidade, assim como ja foi
colégio de aplicagéo, por exemplo, qual é a sua leitura? Como vocé
analisa a interacdo do projeto em relagdo a MEC? Ha alguma sinalizagéo
em relacdo a esta tendéncia para as federais?

11. Na sua Otica, quais as tendéncias para a Universidade da Terceira

Idade, pois tem sido constatado o crescimento vertiginoso desta faixa
etaria no Brasil? Esta populacdo tem se tornado cada vez mais ativa.
Como o (a) senhor (a) avalia a possibilidade de contribuicdo real da
universidade e sua estrutura para contemplar essa demanda emergente?
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APENDICE D — Mapeamento das UnT1 em universidades federais

brasileiras
Idade —
IFES Programa Minima Criacdo
UFGD Terceira Idade na Universidade 55 anos | 2013
UECSPA Espor§e_e Lazgr para _Idosos_/ Progr_ama de 60 anos | 2015
Exercicio, Salde e Cidadania para idosos
UFT Universidade da Maturidade — UMA 45 anos | 2006
UNIVASF | UNATI 60 anos |2015
Nucleo Integrado de Estudos e Pesquisas
UFPB da Terceira Idade (NIETI) 60 anos JiEC2
UFAL UNATI 60 anos |2011
UNIFAL | UNATI 50 anos | 1999
UEJF Polo _de Enriquecimento Cultural para a 45 anos | 1991
Terceira Idade
UFMT NEATI 45 anos | 1993
UEMS U!\IAPI - Programa de Promocdo dos 60 anos | 2010
Direitos Humanos da Pessoa Idosa
UEMG Projeto Malc_)rldade - Universidade Aberta 60 anos | 1993
para a Terceira Idade
UFOP Programa Terceira Idade 60 anos | 1993
UEPel NATI_ - Nucleo de Atividades para a 60 anos | 1993
Terceira Idade
UFPE UnATI 60 anos |2002
UFRR Projeto Girassol 60 anos |[2013
UFSC NETI 50 anos | 1983
UFSM NIEATI 55 anos |1984
UFSCar Programa de Revitaliza¢do de Idosos 220312 2005
UFSJ IPdrgggama Universidade para a Terceira 55 anos | 1995

12 Faixa etaria obtida de pesquisa com participantes de 50 anos (CASTRO et al., 2007;
FRANCISCO et al., 2009)
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UNIFESP B'rx_\ﬁrsmade Aberta & Terceira ldade — 60 anos | 1999
Nucleo de Pesquisa e Agdes da Terceira

UFS Idade - NUPATI 60 anos | 1998

UFU AFRID 50 anos | 1989

UFAC UNATI 60 anos |1999
Universidade da  Maturidade da

UNIFAP Universidade Federal do Amapa - UMAP 60 anos 200

UFAM PIFPS-U3IA 45 anos | 1994
Nucleo de Estudos  sobre 0

UFES Envelhecimento e Assessoramento a |60 anos |[1996
Pessoa Idosa NEEAPI/ UNATI

UNIRIO | Grupo Renascer 55anos |1995

UEMA EJ[]JI\l(IeII:?:dade Integrada da Terceira Idade 50 anos | 1995t

UEPA Prog_ramg Universidade da Terceira ldade 55 anos | 19941
—Uniterci

UEPR Universidade Aberta da Maturidade — 55 anos | 2012
UAM
Nlcleo de Pesquisa e Extensdo
Universitaria para a Terceira ldade -

UFPI NUPEUTI - Programa Terceira Idade em Shanos (B8
Acdo

UERB IPdrgggama Universidade Aberta da Terceira 60 anos | 20151

FURG mlLJJc_IrTo Universitario da Terceira ldade - 60 anos | 1994
Universidade para a Terceira ldade -

UFRGS UNITI/ Nucleo de Estudos | 60 anos | 1991
Interdisciplinares sobre o Envelhecimento

UFTM Universidade Aberta a Terceira Idade 60 anos | 2009
Centro de Referéncia em Atencao a Salde

UFF 40 1doso - CRASI 60 anos |1992

13 Mendes (2015) coloca que a UNITI desenvolve atividades ha 20 anos
* Noticia de 2015 diz que o programa completou 21 anos (MACIEL, 2015)
15 A ser implementado.
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APENDICE E — Cursos de Pés-Graduagio Stricto Sensu-
Interdisciplinar em Gerontologia/Envelhecimento

GRANDE AREA: MULTIDISCIPLINAR
AREA: INTERDISCIPLINAR
NOTA
PROGRAMA IES F
M D

Ciéncias do Envelhecimento uSsJT sp | 3 -
Envelhecimento Humano FUPF RS | 3 -
Gerontologia UCB DF | 4 16
Gerontologia UFPE PE | 3 -
Gerontologia UFSM RS | 3 -
Gerontologia USP sp | 3 -
Gerontologia UNICAMP SP | 5 5
Gerontologia PUC-SP sp | 3 -
Gerontologia Biomédica PUC-RS RS | 6 6
Salde e Envelhecimento FAMEMA SP | 3 -

Fonte: Adaptado de CAPES, 2015.

6 O Programa de doutorado iniciou em 2017.
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APENDICE F — Explicacdo da Figura 8 — Configuracéo das

variaveis de estudo

c
=]
-

Variavel

Definicéo

Estrutura
Organizacional —

Gestdo UnTlI

Corresponde a fungao de coordenagdao especifica,
com experiéncia na area de idosos, formacao,
reconhecimento, representatividade e horas de
trabalho suficientes para dedicar-se ao projeto.

Formalizacao

Organograma

Gréfico que representa a estrutura formal
organizacional. A UnTI deve estar incluida no
organograma geral da universidade.

Infraestrutura
- Especifica
(Adaptada)

Equipamentos

Proprios e adaptados para a consecugdo dos
projetos.

Estrutura Fisica

Propria, suficiente e acessivel.

Recursos
Financeiros

Orgamento proprio anual para que a UnTI tenha
autonomia de recursos.

Integracdo - atividades permanentes

Ensino

Modalidade de educacdo ndo formal tem como
propdsito a atualizacdo de conhecimentos e 0
desenvolvimento de habilidades, mas sem o
objetivo de profissionalizacéo. Pode conversar
com o ensino formal trazendo alunos da
graduacéo para se qualificarem, ou
desenvolvendo cursos para quem deseja trabalhar
com o idoso, bem como capacitagdes externas em
diversas institui¢fes/ organizacgdes.

Pesquisa

Processo de investigagdo sistematico para a
construgdo de novos conhecimentos em diversos
dominios. Devem ser pensadas em pesquisas
feitas com, para e pelos idosos. O
desenvolvimento de cursos de pds-graduagdo
pode potencializar o processo.

Extensdo

Processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interacdo
transformadora entre Universidade e outros
setores da sociedade

Equipe —
Participantes

Gestédo
Administrativa

Equipe de servidores universitarios que compde a
unTI

Gestdo
Facilitadores

Equipe permanente responsavel por ministrar os
cursos e atividades, bem como desenvolver
pesquisas. Ha possibilidade de agregar pessoas de
fora da instituicdo, mas é necessaria uma equipe
de facilitadores permanentes.
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ANEXO A - Quadro de Cachioni (2003) — Levantamento UnTI

Estado ¢ Instituicdo - - -Programa - -~ .
Acre  [Universidade Federaldo Acre |1 Univessidads Aberta da Tercera

Universidade Federaldo

- |2.. Universidade na Terceira Idade
Aduta S :

- [Universidade Lutecana do Brasi

3. Universidade Aberia & Terceira|
m - . =

: 2 = UrimidadeEsMal_deFeiradé 4. Universidade. Aberta & Terceira
= - |Universidade Estadualdo - _ - |5. Universidade Aberla com a Ter-
Sudoesle da Bahia - . +|°  ceiraldade
,umversidadadossmouaaaﬁa 0. Lntunidedy Mo & Torcein
B I- ) — -“ K
o ‘, __:I',i deSI_I amﬁmnb_er:hafrmh

(:3&‘;!.!&. - |Universidade Federal do Ceara - - |10.: Universidade para a Terceira Idade
' ) Universidade Estadual do Ceard |11. Universidade sem Fronleira
Distrilo * TR - IlMdeudeEshﬂusePesqusas

{Espirito - -
Sho”

" " |universidade Federal do Espitito
Santo .o, -

|&Umvusdadeﬁha1337m

 |Fundagao Edm-:imélPresideﬂle

1«! Fau.ldadamnﬂermldada

UnwsndadeFederddn 16. Universidade mtagradada‘fer-
”-a"i‘"“a" |Maranhzo " ceira Idade
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E

Mato Grosso
“|do Sut

) Unrvermdade Catdlica Dom Bosco

. Universidade da Melhor Idédé _

Gerais -

de Campo Grande - 17
Fundagao Educacional Unlﬂcada -|18. Universidade - Aberta & Tercelra
- |Campo Grandense © o ldade” . . - L. :
Universidade Federal de Jutz de, 19. -Universidade com_a_"l' erceira Ida-|
_Fc-ra : de . T
.- |Fundagao M1ne1ra de Ensmoe 2120, Nacleo de Estudos e Esonla daj -
Cultura . +. -} - Terceira Idade N
Universidade Federal de Mmas {21, Universidade Aberta para a Tef N

ceira ldade

Minas Gerais

- |Universidade Federalde B
. |Uberandia -,

. Atividades Fisicas e Recrealivas

'

para a Terceira ldade

Janeiro | "

_{Universidade de Pouso Ategre 23 Universidade para o Bem Viver
gm;femdade Federal de Ouro 34. Atividade na Tércej]ra |dade - -
APara” - "+ |Universidade Federal do F'aré -125. Universidade da Terceira Idade” | .
i i reidade Fa < 126, Nicleo inlegrado de Estudos da .
Paraiba™ - 'tj”‘"e’?"d?‘de F?d‘?’“.'.qa P.a.[a'b.a - Terceira ldade
P .. 127, Programa Multidisciplinar-de
: Universidade Estadual de Maringa [~ Estudos e Apoioa Terceira ldade
< |Universidade Esiadua1 de Ponla 28. Umversrdade Aberla para a Ter
o _‘_'Grc-ssa ! - . ceiraldade ~ - .
“|Parang Unwermdade Estadual de --,|29. Univérsidade Aberta & Teroelra )
L Londrina - . -lldade ¢ - - e
|Universidade do Oeste do Parané |30. Universidade da Terceira Idade | .
" Universidade Estadua! do _ |31, Universidade Abena a. Teroelra :
Centro-Oeste -~ - |y Idade o
Ao~ |Universidade Federal de 32, Unwermdade .Abena & Terceiral -
‘_’e!f‘a’_“b&m Pernambuco Idade . - |
[P [Universidade Federal do Piaui:"-.- 3._3_'-,§Q'§g’am?_ Teigoia Idade em
" |Univérsidade Estadual do Rid de -[34. Universidade’ Aberta da Teroelra
Janeiro ~ . .- 0 otldade T
- - (Facudades Integradas Helo . a5 iversidade da Terceira idadé |
Riode - niversidade Veiga de Almeida /36 Universidade da Terceira Idade -

. Unwers:dade Gama F|Iho : 3? !lér;gr:rsldade Aherta a Terce:ra 3
o - -2+ |38-Faculdade de Cultura e Existeny
Insll.lm_o Metodls;_a .Be_nneﬂ_ L alidade - o
Universidade Castelo Branco 39. Universidade da Terceira idade
. Universidade Candida Mendes . ‘]40. Universidade da Terceira ldade
< |Universidade Estécio'de Sa .. ~ |41

. Universidade da Maturidade
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Maria ™" -

|Universidade Federal de Sanla -

42,

Nicleo Infegrado de Estidos ef

Apcioa Terceira ldade -,

Centro Regional de Esludos e Ati- .

. |campus Carazinho

44

: : , L gaet o laa.
Unwemdadc de Pas»su Fundo " vidades para a Terceita ldade * |
'|Universidade de Passo Fun:ﬁn - |44 Cenlro Regional de Estudos e Al

vidades para a Terceira Idade”_ |

+ -|Piracicaba - campus Lins -~ - ° |

; Universidade de Passo Funda - _|45. Centro Regional de Es'ludnsehu
: carrpus Soledade. - . . |-, vidades para a Terceira [dade .
Rio Grande: " |Universidade Fed‘eml dcl R1c ‘[46. Universidade Hberta a Tercena
do Sul.. - |Grande do Sul - : Adade ©.-
2T Universidade de Caxlas do 5ut " J47. Universidade da Terceira Id.ade :
o P U T - |48, F‘rcgrama de Apoio a Esu.ldantes
kR Universidade Luterana do Brasll " da Terceira Idade- "~ -
e, l.ﬁ]mgrmda@e & \.fale do R;adns . 49 Ncieo Temético da Terceiraldade
RNl TR * 50, Cenfro de Extenséio em Alengéo]
.-.-._.UPI\J"EI'S#ﬂ_dE_Cjaiﬂl_IEaIFETICI.{EIS " aTerceiraldage . . ..

. Universidade Federal Pelolas™ - |51. Programa da Terceira Idade -
uRc]:DN%ﬁgdﬂ _. Uni_v._ers_i t!a_ﬂe Poliguar o 52'.'|:Uer|“r;clr§|add?:de .&her[a pa.ra a Ter-|.
Rondénia - (Universidade Luterana do Brasil - 53, Universidade paraa Terceira dade |
o * [Universidade Federal de Santa. 54. Nicleo de Estudos da Terceira|

Catarina - ' .." _. -1 idade
-Salrﬁa_ S Un'r'.rcrsida'de Regional' Blurﬁe'nau {?5' F‘rcgran“.a de Atua.lzaqio Perrna- :
-|Catarina ERE R -nente -

O e Unwersuclade para o '

Desenvolvimento de Santa ml '55'. g';lm de Esiudns da _Tcrw"a

3 Cataring =, - .~ - ' - 1gade :

27 [Rontificia Universidade Catolica de;. Unéversidadédafl'érﬁeira Idade-
T gﬂ;’:gﬂgﬂg M'_-:_mﬁlahde o 58 Uﬂi‘ﬂers}dadlﬂ da Terceira Idade
o Universidade Metodista de - Ao e
.. |Piracicaba = campus Sama " {58 Universidade da Terceira ldade
S4o Pauly . |Bérbara dOeste . - R - -
= |Universidade Metodsta de .. Universidade da Térr.eira idade

i Uﬂivelrsida-d.é'd'e-s.;a'o 'P:aLllg:' L §1_ :.':I!r;rérgrmdad? Aherta a Temelra .
- |Universidade de S80 Paulo - 62.‘

Unwers-dade N.Jerta a Terceira

Idada :

“-\campus Piracicaba , -+ . -

R
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Universidade de S&o Paulo - -

"163. Unwersmade Aberla a Terceua .

campus Sao Carlos . * -~ | .. Idade ..
" |Universidade de S3o Paulo - 64 Unwersm’ade Aberta 3 Terceira
* |campus Pirassynunga ‘Idade- . -

. " |Universidade de Sdo Pau1o- ' 65 Universidade Aberla a Terce:ra _
! (campus Bauru ) ldade : )
* |Universidade e Szo Paulo= . |66. Universidade Aberta 2 Terceir '
" |campus Ribeirao Preto - - ldade - '
. [Instituto Coragdo de Jesus -~ - * ' |67. Faculdade da Terceira Idade

Unﬁersidade Séo Harmé R 2 Eg:;%f’.dﬂd? Aberta paraaMaiu-

* “{Universidade Estadual de Sao "

“ |Universidade Estadual de Sao
- 1Paulo - campus Sao Jose do,RJO

" |Universidade Sao Fransusco -
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Fonte: Cachioni (2003,' p. 237-241)
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