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Resumo

A confianga pode ser considerada um dos valores da democracia e, portanto, é
imprescindivel nos contextos atuais, especialmente nas relagcdes entre instituicdes e
sociedade civil. A universidade é uma instituicdo social responsavel pelo processo da
formacéo e fundamental no desenvolvimento da consciéncia social e formacéo politica,
influindo diretamente tanto nos processos decisorios relativos as politicas publicas
quanto na definicdo de agendas. Sua legitimidade e prestigio na sociedade advém da
confiabilidade das informagdes e conhecimentos gerados por elas e de sua atuacdo na
realidade social. Neste sentido, o objetivo deste trabalho é identificar a percepcéo de
representantes da sociedade civil em relacdo a universidade em termos de confianca e
legitimidade a ela atribuidas. Os casos de Cordoba e Floriandpolis, duas cidades
universitarias, demonstram o impacto significativo da universidade da cidade, em
termos econémicos, politicos e sociais. Através de entrevistas e observacdo junto a
representantes da sociedade civil, foram identificadas algumas caracteristicas marcantes,
similares e divergentes entre os casos. E unanime entre os entrevistados que a presenca
da universidade em acdes da sociedade civil agrega maior legitimidade e confianca,
tanto para 0 movimento quanto para a propria instituicdo. No entanto, as universidades
ainda se demonstram pouco abertas ou interessadas em participar de a¢6es da sociedade
civil e as agdes existentes em alguns casos nédo séao institucionalizadas.
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Introducéo

As universidades sdo instituicdes sociais responsaveis pela producdo e
propagacdo do desenvolvimento cientifico, cujas praticas sdo fundamentadas na
legitimidade publica proveniente de suas atribuicdes (CHAUI, 2003). A universidade
estd estruturada com base em principios, regras e ordenamentos internos que lhe
conferem autonomia, reconhecimento e legitimidade perante a sociedade democratica.

Entretanto, para que a universidade se estabeleca como protagonista em seu
campo sua atuacdo, ndo basta que haja apenas gestdo eficiente. Como a universidade
esta inserida dentro num contexto sociocultural, ela precisa criar lagos com a propria
sociedade civil, e isso se da por meio da transmissdo de valores e decorrentes de suas
decisbes no que dizem respeito a temas de interesse publico. O papel politico da
universidade fica evidente quando analisamos a ideia de participacdo na esfera pablica.

Moisés (2005) alerta para a importante fungdo das instituicbes em um regime
democrético. As instituicdes democraticas sdo responsaveis pela tomada de decisdo a
partir do compartilhamento de poder com a coletividade, assegurando a participacao dos
cidaddos na avaliacdo e no julgamento que fundamenta o processo de tomada dessas
decisbes com o objetivo de satisfazer o interesse publico.

Diante disso, uma das discussdes que envolvem o debate acerca da democracia
estd na falta de confianca da sociedade civil para com as instituicdes. Ainda de acordo
com Moises (2005), o alto descrédito para com as institui¢cbes contribui tanto para o
aumento da rejeicdo do sistema quanto para o préprio questionamento da legitimidade
da democracia em um pais. Para o autor, estes resultados refletem em grandes
dificuldades para o funcionamento das instituicdes e comprometem a capacidade dos
lideres politicos em coordenar os programas de governo.

As universidades tem um papel fundamental neste contexto. Sua legitimidade e
prestigio na sociedade advém da confiabilidade das informacBes e conhecimentos
gerados por elas. O conhecimento cientifico ndo € Unico, mas fundamental para o
progresso civilizatério. Associado a outras formas de conhecimento, amplia as
possibilidades de discussdo e implementacdo de politicas publicas qualificando o
processo democratico.

Segundo Scherer-Warren (1986) alem de repercutir internamente problemas da
sociedade envolvente, a universidade possui internamente uma posicdo social que

reflete interesses econémicos, politicos, culturais e ideoldgicos divergentes. A autora



acrescenta que, “para que a universidade seja também um dos agentes da producao da
democracia devera assumir o seu forum de debate da questdo substantiva da
democracia, tanto internamente quanto externamente ao campus’ (SCHERER-
WARREN, 1986) e internamente questionar-se constantemente acerca do destino do
conhecimento produzido e dos reais significados do ensino, pesquisa e extensao.

A universidade ndo pode prescindir da sociedade e seu papel social vai além da
producdo de conhecimento aplicdvel, incluindo a formacdo da cultura politica. Para
tanto a confianca é fundamental, especialmente nas relagdes entres estas instituicoes e a
sociedade.

Neste sentido, este artigo tem o objetivo identificar a percepgdo de
representantes da sociedade civil em relagdo a universidade sob duas dimensdes de
analise: a confianca e legitimidade atribuida pela sociedade civil. Para tanto, parte-se do
entendimento de universidade enquanto instituicdo social e mediadora de cultura
politica j& que este conceito ndo pode ser dissociado do modelo de comportamento
politico presente nas democracias participativas.

O estudo em duas cidades latino-americanas traz a tona 0 processo de
redemocratizacdo pelo qual estes paises passam. Trata-se de processos que, segundo
Dagnino (2002), Avritzer (2002) e Hernandez Quindnes (2011), visam construir uma
ordem democrética, destacando a relevancia da sociedade civil no processo de
construcdo desta ordem. A redemocratizacdo dos anos 1980 influenciou o surgimento da
agenda de governanca democratica com o fortalecimento da sociedade civil latino-
americana e uma mudanca no padrdo de relacionamento com o estado e com as
instituicdes. Com a abertura democrética, o padrdo centralizado cedeu espago para que
organizagfes e movimentos sociais reivindicassem maior participacdo nas instituicdes
politicas (DAGNINO, 2002).

No entanto, a consolidacdo da democracia na América Latina ainda mostra-se
desafiadora. A demanda de consolidacdo democratica vai além da dimensao formal, e
inclui a reducdo da pobreza e da desigualdade social. Esses aspectos requerem um novo
desenho politico que aumente a produtividade social por meio da fiscalizacdo da gestdo
publica (BAQUERO, 2008; p.406).

O processo de redemocratizacdo dos paises ndo tem conseguido eliminar vicios
antigos da politica e a elaboracédo e execucdo de politicas publicas nestes paises tem sido
desafiada pelo ambiente de desconfianca em decorréncia do distanciamento, indiferenca

e falta de reciprocidade entre as instituicGes e a sociedade civil. Tal ambiente dificulta o



fortalecimento de uma cultura politica democréatica. Segundo Baquero (2008, p.388) “a
fragilidade das instituicdes representativas sugere um compromisso ambivalente com a
democracia, tanto por parte das elites, como, sobretudo, por segmentos majoritarios da
populagdo brasileira”.

Além disso, percebe-se uma incongruéncia entre o modelo econémico
implementado e os anseios da sociedade. O Foco na produtividade, na competitividade
e na inserc¢do internacional, tipico de uma economia baseada na légica de mercado, vai
de encontro as demandas societarias. Tal situacdo tem enfraquecido uma cultura politica
cidadd ativa.

A cultura hibrida, caracteristica dos paises latino-americanos, em especial o
Brasil, mistura dimensfes formais e informais, de tradi¢cdo histérica que levam ao
descrédito em relacdo as instituicbes politicas (BAQUERO, 2008). Neste sentido,
entender a percepcdo do cidaddo a respeito da realidade do pais e o nivel de
institucionalizacdo de valores, é primordial para identificar uma possivel solidificacao
da construcdo democratica.

Neste sentido, a universidade, na medida em que é considerada uma mediadora
na formacao de cultura politica, deve pautar suas acGes na confianca atribuida a ela pela
sociedade. Segundo Moisés e Carneiro (2008) as instituicdes ndo sdo neutras e devem
estar estruturadas de forma que os cidad@os conhecam, recorram ou interpelem os seus

fins Gltimos.

Formacdao de cultura politica e confianca atribuida as instituicoes

A cultura politica estd impregnada dos valores subjetivos, cognicdes,
interpretacdes e crencas do ator social acerca de sua compreensdo sobre a esfera
politica, podendo afetar as estruturas institucionais e os modelos democréticos. Cultura
politica, portanto, remete a uma orientacdo subjetiva em relagdo a um determinado
sistema politico (KUSCHNIR, 2007). Para Secchi (2016 p.153), a cultura politica ¢ “o
conjunto de predisposicOes coletivas interiorizadas que legitimam o comportamento
politico dos atores em um processo politico”.

A formacéo e disseminacgdo de cultura civica e uma vida politica ativa precede
a democracia e estd intrinsecamente ligada aos valores de confianga interpessoal e
participagdo (NETTO, 2016). “A democracia contemporanea requer uma cidadania

ativa que se envolva na arena politica via discussdes, deliberagdes, referendos e



plebiscitos” (BAQUERO, 2008; p.381).

Houtzager et al (2004) levanta uma das questfes prioritarias, no &mbito da
governanga democratica, a ser respondida: quem participa? E, mais importante ainda, o
que leva esses sujeitos a participar? Segundo os autores, a resposta a primeira pergunta
apenas € passivel de formulacdo plena se compreendidos os fatores que estimulam
cidaddos comuns e atores coletivos da sociedade civil a se engajarem em arranjos
institucionais de participacdo na esfera publica.

Essa participacdo pode se dar por meios formais e informais e agregam
legitimidade a construcdo democratica. Dos valores necessarios a cultura civica, Renno
(2001) reitera e aponta para a exigéncia de altos niveis de confiancga interpessoal, bem
como caracteristicas de igualdade de deveres e direitos entre os cidadaos, sendo o elo
mantido pelas relacdes horizontais de reciprocidade e cooperacdo. O autor acrescenta
ainda atributos como solidariedade, tolerancia e confianga como atinentes a cultura
politica.

A nocédo de confianca refere-se a coesdo social considerada indispensavel ao
funcionamento das sociedades modernas, complexas e diferenciadas (MOISES, 2005).
As democracias modernas consideram as instituicdes fundamentais na distingdo do
regime democratico de outras formas de governo (MOISES, CARNEIRO; 2008), ja que
sdo consideradas meio através do qual os cidaddos expdem demandas e interesses. A
confianca €, portanto, um dos temas centrais no que diz respeito a discussdes que
envolvem os valores da democracia e se torna imprescindivel especialmente nas
relagdes entre instituicdes e sociedade civil.

A formacdo da cultura politica e a consolidacdo da confianca nas instituicoes
por parte da populacdo representa, de certa forma, um nivel de amadurecimento da
democracia no pais, considerando gque 0s atores passam a cumprir o seu papel.

Segundo Baquero (2008), uma vez que a sociedade civil é pouco participativa,
0s cidadé&os recorrem a outros mediadores em detrimento das institui¢cdes tradicionais de
mediacdo politica, como os partidos. Trata-se, segundo o autor, de uma relacdo causal
reciproca entre instituicdes deficientes que ndo produzem predisposi¢des democraticas e
os cidaddos, num cenario de desconfianca e descredito.

A participacdo pode ser considerada um resultado contingente, produzido numa
rede de relagOes entre atores coletivos situados em um terreno institucional preexistente
que reprime efou facilita formas de acdo particulares (HOUTZAGER et al; 2004).

Atores institucionalmente engajados, ou como sugere Houtzager et al (2004),



institucionalmente permeados (institutionally embedded), séo aqueles que estabelecem
vinculos com atores politicos e que tém a capacidade de alcancar e se engajar nas novas

instituicOes de participacao cidada.

O papel da universidade na formacéo de cultura politica

A relacdo entre universidade e sociedade pode ser pensada no sentido da
influéncia reciproca e do saber compartilhado. Para Santos (2008), a construcdo de
novas praticas académicas pressupde a concep¢ao de universidade como espaco social,
voltado & construcdo de conhecimentos que possam alavancar transformacfes em prol
da sociedade como um todo, quer no campo social, ambiental, econémico, tecnolégico,
cientifico, educacional e cultural. A proposta do autor é coerente com uma perspectiva
humanista e transformadora da universidade e da sociedade. No entanto, tal visdo
depende do contexto histérico, politico e cultural em que esta inserida e pode ser
dificultada pela cultura dominante da instituicdo universitaria e pelo distanciamento
entre a universidade e a sociedade.

Bourdieu (2013, p.16), em “Homo academicus” coloca a universidade como
uma instituicdo “socialmente reconhecida, que goza de toda legitimidade gragas ao seu
carater racional e que ¢ vista como ‘magica’ por realizar uma objetivacdo que se
pretende objetiva e universal”. O autor sugere que hd dois polos de uma mesma
estrutura que se opdem: um polo de saber, representado pela liberdade académica e um
polo de poder, relacionado a responsabilidade social. As competéncias desenvolvidas
por estas instituicGes sdo inseparavelmente tedricas, técnicas e sociais.

A universidade, por vezes, é vista como uma instituicdo fechada, com
caracteristicas burocraticas, inacessivel as minorias. Sabendo disto, tem a tarefa de
viabilizar meios de comunicacdo na sociedade aproximando-se dela, mudando o
esteriotipo de torre de marfim. A universidade ¢ uma instituicdo com um significado
importante no que concerne a difusdo de conhecimento na sociedade ja que é um local
de interconectividade e meio de comunicacdo. H4, portanto, a necessidade de um
modelo mais comunicativo de universidade (DETLANTY, 2001). Neste sentido,
Delanty (2001) apresenta trés possibilidades de interconex&do comunicativa: (1) novas
ligacOes entre universidade e sociedade; (2) novas ligacdes entre as ciéncias; e (3)
mudanca nas relacdes entre universidade e o estado. Isto porque o espaco publico carece

de mais comunicagdo, de mais transparéncia, de mais acessibilidade.



A necessaria criacdo de interconexdes com a sociedade e com 0 governo pauta-
se também na confianga atribuida a estas instituicdes por parte da sociedade civil. Isto
porque a universidade legitima-se na producéo de conhecimento, mas seu papel social
inclui a capacidade de influir na formacao civica da populagdo. A funcdo educacional da
universidade ndo se limita a suas paredes institucionais ou as catedras atinentes aos
cursos. Inclui a formacéo de cultura politica de uma sociedade democrética.

O papel da universidade ¢, portanto, de mediador entre os atores e agentes
interessados na politica. Isto porque, o atual modelo econémico e produtivo tem
mostrado o conhecimento e a informagdo como os fatores mais importantes em
detrimentos de outros como capital produtivo ou matéria-prima. Justamente por isso, as
universidades tem se demonstrado como institui¢Oes estratégicas no desenvolvimento e
na formacdo dos cidaddos (TAVARES, 2013), j& que sdo legitimas na producdo de
conhecimento.

Santos (2008) alerta, no entanto, para a necessidade de um aprofundamento
democrético interno e externo destas instituicdes. A democracia externa consiste na
abertura da universidade a sociedade, para além da democratizacdo do acesso, buscando
a criacdo de vinculos politicos organicos entre universidade e sociedade. A democracia
externa potencializa e é potencializada pela democracia interna entre docentes,
pesquisadores e toda a comunidade académica.

Com base em Kuschnir (2007), entender a universidade como um mediador de
cultura politica, significa reconhecer que este mediador usufrui uma insercao social
privilegiada. Seu papel estratégico baseia-se na capacidade de suas decisdes poderem
interferir e influenciar a vida e o prestigio daqueles que estdo em seu campo de acdo,
seus contemporaneos. Para o autor, 0 mediador estabelece pontes de comunicacdo entre

0s universos pelos quais transita.

Metodologia

E importante reconhecer que o objeto de pesquisa pode ser construido com o
desenrolar do processo de pesquisa (DESLAURIERS; KERISIT, 2008). Neste sentido
devem-se levar em conta questdes de pesquisa, insights, novas ideias e reflexdes que
permitem construir e desconstruir o conhecimento. Desta forma justifica-se o carater

qualitativo e interpretativo desta pesquisa.



Este trabalho encontra-se em fase de construgédo e faz parte de um projeto de
extensdo. Ele busca associar a revisao de literatura com pesquisas de campo ainda em
fase de realizacdo. A pesquisa na cidade de Cérdoba iniciou-se em 2015 com o objetivo
de identificar o papel social das universidades na cidade. A pesquisa visava identificar e
analisar a participagédo das universidades em iniciativas da sociedade civil, como redes
de movimentos sociais em prol de cidades justas, democraticas e sustentaveis. Na
oportunidade foram identificadas lacunas que poderiam ser mais bem exploradas
quando aproximadas de conceitos importante, como a questdo da confianca e da
legitimidade. Mais recentemente, em 2018, retomaram-se tais conceitos dentro de
estudos sobre cultura politica e sobre universidades, buscando uma anélise comparativa
entre as cidades de Cordoba e Florianopolis.

A escolha das cidades pesquisadas deu-se por suas caracteristicas engquanto
“cidades universitarias” que tem nestas instituicdes referéncias urbanas e de impacto
social, politico e cultural de destaque. Ademais, por serem cidades latino-americanas,
trazem naturalmente o historico do processo de redemocratizacdo e a problematica
existe neste contexto. Verifica-se que as instituigdes, em especial as universidades,
possuem um papel estratégico nas cidades e, portanto, podem ser estudadas em varias
dimensdes.

Na cidade de Cordoba foram realizadas entrevistas com os entdo reitores das
Universidades Nacional e Catolica de Cdrdoba, professores e pesquisadores, servidores
do municipio e representantes da sociedade civil, em especial membros do Grupo
Coordenador da Red Ciudadana Nuestra Cordoba e da Fundacdo Avina em Cordoba. Ja
em Floriandpolis, além do contato com professores, pesquisadores e servidores das
universidades Federal e Estadual de Santa Catarina, forma entrevistados representantes
da sociedade civil, como do Férum de Politicas Publicas do Municipio de Florianopolis,
Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade, Instituto Comunitario da Grande
Floriandpolis - ICom e Fundacdo Avina em Florianopolis.

A pesquisa qualitativo-descritiva, realizada através de entrevistas e observacao
junto a alguns atores da sociedade civil e da universidade, permitiu ligar o referencial
tedrico sobre confianga, cultura politica e universidade, as praticas da relacdo
universidade-sociedade. A vivéncia na rotina das universidades, em especial
Florianopolis, também permite observar a percepcdo de atores.

Cabe destacar, que a proposta foi iniciar um debate em torno dos referidos
conceitos em um contexto social conflitante. A realidade latino-americana expde a
necessidade constante de aprimoramento do processo democratico que envolve todas as
classes sociais, instituicfes e governo e as universidades séo desafiadas neste processo.

A percepcao da sociedade civil sobre a universidade em Cérdoba

Rafael Velasco, ex-Reitor da Universidade Catdlica de Cordoba - UCC e uma
referéncia enquanto lideranca, faz uma reflexdo acerca de sua gestdo na universidade e
sobre o papel social destas instituicdes. A UCC comecou a incorporar a realidade no
ambito académico e docente a partir dos principios de qualidade académica e



compromisso social, trabalhados paralelamente. Para Velasco, o papel social refere-se a
habilidade e efetividade de uma universidade responder as necessidades de
transformacgfes da sociedade em que estd imersa. Para tanto, as funcdes de docéncia,
investigacgdo, projecdo social e gestdo interna devem estar alinhas com a promocéao da
justica, da solidariedade, da igualdade social mediante a constru¢cdo de respostas
exitosas. Sobre 0s objetivos de sua gestdo na Universidade, Velasco[1] diz:

La idea siempre consistio en que esto no fuera una chantada, ni
un voluntariado aislado. Nuestra mision era que la comunidad
educativa participase del conocimiento con impacto social.
Ademas, nuestros esfuerzos siempre estuvieron dirigidos a
involucrar a la UCC en los grandes debates pablicos. Es una
politica central de esta universidad, que no depende de quién
esté al frente.

Em um Seminario proferido em Deusto-Loyola, em 2013, Rafael Velasco cita
algumas préticas institucionalizadas pela UCC durante sua gestdo. Segundo ele, a
missao integradora que responde ao compromisso social estd associada a docéncia
(ensino), a investigacdo (pesquisa) e a projecdo social (extensdo). No ambito da
docéncia significa pensar experiéncias reais que depois podem ser reflexionadas pelos
estudantes. Que ndo sejam experiéncias voluntarias, mas incorporadas nos curriculos e
venham a intervir numa comunidade para trabalhar com determinada problematica. No
que concerne a investigacdo, Rafael Velasco sugere que a universidade deve pensar que
areas e problematicas devem ser pesquisadas, sob que perspectivas, com que
metodologias e com que recursos. Devem comegcar a pensar 0 conhecimento aplicado a
realidade. Segundo o ex-reitor, sdo cinco areas problema sobre as quais se devem
produzir: marginalidade, descriminalizacdo e direitos humanos, desenvolvimentos
sustentavel e meio-ambiente, salde da populacdo e patologias prevalentes, tecnologias
aplicadas e praticas institucionais e politicas publicas.

O entrevistado, Reitor da Universidade Catolica de Cordoba, Padre Afonso
Gbmez, que substituiu Velasco na gestdo desde 2013, destaca a funcdo primordial de
gerar incidéncia publica, colaborando com a sociedade. Segundo o padre, “a
universidade tem a capacidade de quantificar melhor as propostas através de estudos” e

contribuir pra o social.

A entdo Secretéria de Projecdo Social da UCC, Griselda Ibafia, esclareceu que as
universidades jesuiticas, como é o caso da UCC, entendem que a universidade deve
incidir em politicas publicas através do conceito de advocacy, isto €, dando voz aqueles
que n&o tém visibilidade no espa¢o publico. E ainda, esta missdo de advocacy vem a ser
importante na medida em que a universidade quer fazer projecéo social, quer incidir em
politicas publicas. Para ela, incidéncia publica pressupde sair da inércia, tornando-se
mais reflexiva, mais participativa e com mais didlogos e a participacdo em iniciativas da
sociedade civil.

O entrevistado, entdo Reitor na Universidade Nacional de Cérdoba - UNC,
Francisco Tamarit, acrescenta ser dificil ao interior da academia fazer com que 0s
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pesquisadores aceitem que eles tém que responder a perguntas feitas por outros atores,
pois, em geral, gostam de responder as perguntas proprias académicas. Trata-se, na
visdo de Tamarit, de uma luta cultural. E completou dizendo que “nenhum pais produz
ciéncia por produzir”, inovar significa aplicar 0 conhecimento produzido melhoria de
algum processo, em algum produto. Este produto, segundo ele, pode ser social,
melhorando a gestdo municipal, colaborando com um bairro, com uma cidade.

Pablo Vagliente, responsavel nacional da Fundacdo Avina na equipe de
Inovacdo Politica, coloca que, especialmente as universidades publicas tém uma
tradicdo de extensdo, de lidar com a comunidade, mas em Cérdoba seria um caso
excepcional com a participacdo da Universidade Catolica - UNC. Segundo ele, a
Universidade Nacional - UNC sempre teve um direcionamento maior, nas lutas
historicas, como no Cordobazo, nas aliangas com sindicatos. Mas no caso da Catolica,
Pablo frisa que € um caso excepcional, pois apds a lideranca de Rafael Velasco,
considerado a grande varidvel pessoal, tinha-se a preocupacdo da continuidade desta
preocupacdo social. E, segundo ele, o atual reitor, Padre Gémez, mostra que € uma
iniciativa institucional, mesmo que haja diferencas no perfil de liderancas, 0s
compromissos institucionais se mantém.

Carlos Jornet, Diretor Priodistico do Diério La Voz del Interior, uma das
principais midias da cidade, afirma a credibilidade dada as iniciativas da sociedade civil
com a participacdo da universidade. Para ele, a universidade tem muito conhecimento
acumulado e um potencial de gerar muito mais. Ao mesmo tempo, precisam estar mais
proximas da realidade. Jornet acrescenta que o envolvimento da universidade abre as
portas da academia e trata de aportar conhecimento igualmente valiosos, ndo apenas do
ponto de vista tedrico, mas também com uma aplicacdo pratica concreta e que,
seguramente gere mais conhecimento para o futuro.

Virginia Romanutti, entdo Coordenadora Executiva da Red Nuestra Cordoba,
coloca que “a presenga da universidade na rede é fundamental porque garante seriedade
a rede”. Porém, segundo ela, ha muitas organizagdes sociais que também produzem
conhecimento e podem aproveitar o conhecimento das universidades, com os métodos
cientificos, por exemplo. “E importante que a universidade coloque a servigo da
sociedade este conhecimento”. A universidade ndo pode se manter fechada, mas sim
buscar solucdes para problemas da sociedade. Virginia observa que ndo é facil o
dialogo, pois quem ndo ¢ do meio académico v€ os universitarios como “aqueles que
sabem”. No entanto, segundo ela, sempre ha algo a compartilhar. “A universidade deve
estar aberta a outros tipos de conhecimento que podem ser Uteis. E uma aprendizagem
muita interessante”.

Marcela Mondino, representante regional da Fundacdo Avina na Argentina,
destaca o papel politico dos reitores, a institucionalizacdo das iniciativas atraves dos
programas de pesquisa e dos investimentos econdémicos por parte das Universidades. Na
sua visdo, o papel politico dos reitores no processo é chave. Mondino complementa que
“[...] no espago académico ha muita coisa que, nds como movimento, nos interessamos
e Cordoba [Red Ciudadana Nuestra Cordoba], neste sentido, foi o primeiro movimento
latino-americano que incorporou desde sua esséncia, desde 0 nascimento, a
Universidade [...]".



A entrevistada Paola Ninci, Chefe de informacdo parlamentar e Acesso a
Informacdo do Conselho Deliberativo da Cidade de Cordoba, expbe que participacao
das universidades, sobretudo as de maior destaque na cidade — a UNC e a UCC — é
decisivo para a acdo dos movimentos sociais. Ela relata que, antes da participacdo das
universidades, havia algumas experiéncias com organiza¢Ges da sociedade civil, mas
sem a forca, nem a referéncia técnica de uma universidade. Ela destaca que as
universidades produziram indicadores, auxiliaram na elaboracdo do plano de metas e
viabilizaram distintos grupos tematicos.

Paola Ninci também destaca a credibilidade e legitimidade do envolvimento das
universidades nas iniciativas da sociedade civil, do ponto de vista politico e técnico,
pelo fato de se tratarem de instituicdes importantes na Argentina e América Latina. Na
sua visao,

A nivel politico, s&o [as universidades] uma referéncia; e a nivel
técnico, dao solidez aos argumentos dos movimentos para
definir suas agendas. Oferecem fundamentos técnicos e
empiricos sobre as discussdes [...] O gestor d& mais importancia
as discussGes quando a universidade estd presente do que
quando ela ndo esta. E um ator referente. D4 solidez técnica.

Além disso, Paola destaca a importancia do cruzamento entre a pesquisa
académica e os problemas concretos da cidade. Segundo ela, através das universidades
surgem discussGes muito ricas que subsidiam os grupos tematicos, que sdo formados
por pessoas da universidade, investigadores, cidaddos que querem participar e trazer
conhecimento adquirido de outro lugar. Paola Nince acrescenta que “a universidade é
uma referéncia e um ator chave na cidade”.

Para Silvana Raquel Lbpez, professora e pesquisadora da UNC e representante
da universidade no Grupo Coordenador da Rede Ciudadana Nuestra Coérdoba, a
universidade tem um papel importante na cidade por incentivar a participacdo e o
conhecimento. Uma vez envolvidas e apoiando espacos de discussdo, acabam
incentivando a participacdo da populacdo mais ativas, mais dindmica, com potencial
participativo, informados e envolvidos com estes ideias, especialmente os alunos. Isto
devido ao grau de credibilidade que tém as universidades.

Silvana Lopez destacou uma reportagem recente da midia Argentina que revela
gue a universidade publica é a instituicdo mais confiavel para 71% dos argentinos. Em
segundo lugar estdo as igrejas. Segundo ela, este fato revela que a universidade se
constitui em um valioso ator social, cujo prestigio deve ser conservado e ampliado.

A percepcao da sociedade civil sobre a universidade em Floriandpolis



Observam-se em Floriandpolis alguns pontos convergentes com as observacoes
feitas em Cordoba, em especial quanto ao reconhecimento do papel das universidades
no contexto em que se inserem.

Cintia Moura Mendonca, Coordenadora do Férum de Politicas Publicas de
Floriandpolis, lembra a dificuldade de iniciativas da sociedade civil trabalharem sem um
respaldo do poder publico ou de outras instituicbes. Ela destaca que, a exemplo do
Férum, muitas organizacdes da sociedade civil buscam apoio no sentindo de
legitimarem suas acdes.

Segundo Cintia as iniciativas da sociedade civil precisam despender um grande
esforco para conseguirem mobilizar pessoas e instituicdes que deem o devido amparo
para suas acOes. Para ela "a sociedade civil parte de uma disputa de poder desigual, ela
ndo tem o conhecimento, nem técnica (..) ela s6 vai funcionar se tiver apoio,
assessoramento e formacgédo"”. Neste sentido destaca o papel fundamental das
universidades, das quais sempre sentiu falta da participacéo.

Anderson Giovani da Silva, lideranca ativa em diversas iniciativas da sociedade
civil, em especial na Rede de Ac¢do politica pela Sustentabilidade — RAPS comenta que
a participacdo das universidades na sociedade civil ¢ muito forte através de de
professores e pesquisadores, de forma isolada. Ele observa que que estas pessoas sao
bem engajadas, tem boas ideias nas disciplinas que ministram aulas no sentido de
promover uma aproximacdo entre academia e sociedade. Ele cita alguns nomes de
professores com os quais ja teve contato direto e muito contribuiram para iniciativas das
quais fez parte. Ele acrescenta que alguns professores se dedicam, expdem-se e
esforcam-se para que isso ocorra.

Anderson afirma, portanto, que ndo ha um envolvimento institucional por parte
das universidades e completa dizendo que "a relagdo institucional € um meio pra
conseguir realizar coisas que partiram do empreendorismo dos professores™.

Cintia Moura reitera que a participacdo das universidades nas iniciativas da
sociedade civil agrega maior legitimidade e confianca para os movimentos. E com
relacdo a universidade, a confianca, segunda ela, vem da préatica. Ou seja, "a pratica ndo
pode estar dissociada da universidade”. No mesmo sentido, Anderson Giovani afirma
que "a universidade sempre tem uma aura de lugar que sabe das coisas. N&o tenho
duvida sobre a vantagem de estar proximo da universidade ou trazer ela pra dentro da
sociedade civil". Para ele, as acGes ganham legitimidade se a universidade esta junto.

Anderson sugere que estd no inconsciente das pessoas que a universidade esta
acima de qualquer suspeita. Ela ainda ajuda a reafirmar a legitimidade de um projeto, o
que ele seria um indicador de que é uma instituicdo com reputacdo reconhecida. E
acrescenta:

"Entdo se a gente estd com projetos que vai precisar mobilizar
recursos privados, por exemplo, se esse projeto esta junto com a
universidade, a chance é maior. A conversa flui mais facilmente.
Do ponto de vista pratico essa é uma realidade. A universidade
empresta legitimidade, empresta reputacdo para acles da



sociedade civil. E um bom indicador de que ela tem a confianca
a sociedade".

O entrevistado destaca ainda que o0s recursos da universidade sdo pouco
utilizados e poderiam ser mais bem explorados pela comunidade. Salas vazias,
equipamentos pouco utilizados, poderiam ser colocados a disposicao.

Cintia cita um exemplo de abertura de espaco na Universidade Federal de Santa
Catarina, através do — Nucleo de Estudos em Servico Social e Organizacdo Popular —
NESSOP . Tal Ndcleo tem promovido um curso de formacdo politica aberto a
comunidade. Ainda segundo a Coordenadora, a universidade poderia colaborar na
realizacdo de pesquisa qualificada, geracdo de dados, apresentacdo de temas
fundamentais para a sociedade, etc. E lembra que algumas vezes alguns professores, de
forma isolada apoiam os movimentos, mas ainda de forma esporadica e quando
solicitados. Essa participagdo ajuda as iniciativas a ganharem voz junto ao poder
publico j& que garantem a legitimidade com sua participacao.

Anderson Giovani esclarece que a universidade estd em tudo, no mercado, no
governo e na comunidade. Segundo ele "a universidade como instituicdo pode se
posicionar mais porque ela ndo é s6 uma dessas coisas. Ela é uma instituicdo que circula
entre estas dimensfes. Podia assumir esse papel de formacdo de cultura politica se
reconhecer essas outras fungdes"”. Apesar disso, acrescenta que a universidade ndo pode
assumir a responsabilidade pela formacdo de cultura politica sozinha, afinal é uma
parcela muito pequena da populacdo que tem acesso a estas instituicdes e isto nao
representa a realidade do povo brasileiro, o qual é submetido a rotinas diarias que o
desmotiva a participar. Neste sentido, segundo ele, a universidade esta fora do dia a dia
do brasileiro e precisa criar outros espacos, além dos tradicionais que fomentem a
participacdo e a cultura civica dos cidaddos, de forma criativa.

Concluséao

Analisando os casos de Cordoba e Floriandpolis, cidades denominadas
“universitarias”, percebe-se que as universidades sdo atores relevantes para seu
contexto. Pdde-se observar que a percepcdo da sociedade civil e de outros atores da
cidade atribuem prestigio e confiabilidade a estas instituicbes. Em ambas as cidades ha
um reconhecimento do papel da universidade para além da promocdo da educacdo.
Além disso, € unanime entre os entrevistados, que o envolvimento das universidades em
iniciativas da sociedade civil agrega legitimidade e credibilidade tanto para as
iniciativas quanto para a propria instituicao.

Em Cordoba observa-se que as universidades possuem ndo apenas um papel
técnico, mas também politico através de seus reitores que, historicamente, representam
verdadeiros lideres na cidade. Projetos e agdes relacionados a sociedade civil foram
institucionalizados nas universidades e estas passaram a investir, inclusive
financeiramente, no desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados a estas iniciativas.



Cabe observar que a historia da cidade de Cordoba confunde-se com a das
universidades, em especial a UNC. Talvez este seja fator determinante no
reconhecimento destas instituicGes na cidade.

Em Floriandpolis ndo ha um envolvimento institucional em iniciativas da
sociedade civil de destaqgue, nem mesmo em organizagOes ativas, apesar do
reconhecimento da importancia da universidade na sociedade, conforme destacado pelos
entrevistados. Os reitores das universidades nesta cidade ndo podem ser considerados
liderancas ativas. As acGes das universidades nesta cidade sdo personificadas e ocorrem
de maneira isolada por parte de professores, pesquisadores, através de projetos
especificos que buscam a aplicacdo do conhecimento junto a sociedade. N&o h4,
portanto, uma cultura no sentido de institucionalizar a¢fes sociais, e projetos junto a
sociedade civil limitam-se a algumas disciplinas ou pessoas.

A confiabilidade atribuida as universidades nos dois municipios baseia-se na
legitimidade atribuida a estas instituicdes e no reconhecimento do conhecimento
produzido. No entanto, a diferenca entre as duas cidades estd na institucionalizacdo de
acOes voltadas a sociedade e no papel das liderangas envolvidas.

Além disso, ha de se considerar que o atual contexto nacional em que as cidades
estdo inseridas, reflete nas instituicdes. A desconfianca atribuida as instituicbes no
Brasil é evidente e, apesar do reconhecimento das universidades enquanto produtoras
legitimas de conhecimento, ainda hd muitas questdes ideoldgicas que as envolvem.

Por fim, considerando estas instituicdes como formadoras de cultura poltica, cabe
questionar até que ponto estdo respondendo as demandas da sociedade e contribuindo
para a participacdo e efetivo exercicio da cidadania. De que ferramentas dispGem para
esta formacdo e em que medida a confianca atribuida a estas instituicdes influencia na
legitimidade de seus projetos.
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